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1. Einleitung: Von der Stadt- zur Landflucht

Leben in der Stadt — ein Erfolgsmodell?

Friih um sieben ins Fitnessstudio, um acht Uhr die Tochter in die Kita bringen, danach schnell
zur Arbeit, am Mittag kurz einkaufen und einen Kaffee in der Sonne trinken, um 16 Uhr die
Tochter wieder abholen, abends gemeinsames Abendessen mit der Familie und dann noch mit
einer Freundin ins Theater. Die Stadt bietet viel auf engem Raum und scheint wie gemacht fuir
die Bedirfnisse vieler Menschen. Wir mochten viel erleben und dafiir moglichst wenig Auf-
wand betreiben miissen. Vor allem Zeit ist ein seltenes Gut. Das pulsierende Leben in der Grof3-
stadt zieht immer mehr Menschen an. Das Leben auf dem Land scheint fir viele seinen Charme
verloren zu haben. Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht absehbar.

Die Zahlen sprechen eine deutliche Sprache: In den vergangenen 65 Jahren hat eine Trendwen-
de stattgefunden. Nach Angaben der Vereinten Nationen hat sich der Anteil der Stadtbevolke-
rung an der Weltbevolkerung mehr als verdoppelt. Lebte im Jahr 1950 noch etwa jeder Vierte in
einer Stadt, war es im Jahr 2014 mit 54 Prozent schon mehr als die Halfte der Weltbevolkerung.
Fiir das Jahr 2050 rechnen die Vereinten Nationen sogar damit, dass 69 Prozent der Weltbevol-
kerung Stadter sein werden. Es gibt jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Weltregionen:
Wahrend in Europa der Urbanisierungsgrad im Jahr 2014 bei 73 Prozent lag, lebt in Afrika mit
einem Anteil von 40 Prozent noch eine Minderheit in der Stadt.

Auch vor Deutschland macht der Trend nicht Halt. Der Anteil der Stadtbevolkerung liegt derzeit
bei 75 Prozent und wird voraussichtlich im Jahr 2050 83 Prozent erreichen. Es kann nach Ein-
schatzung der Demografieforscherin Nikola Sander mittlerweile von einer neuen Landflucht
gesprochen werden, welche die in den 1990er Jahren noch weit verbreitete Stadtflucht mehr
und mehr ablose. Insbesondere junge Menschen werden von den Angeboten in der Stadt ver-
starkt angezogen. Da auch die Jobchancen in der Stadt besser sind, ziehen immer weniger Be-
rufseinsteiger nach ihrem Studium zurtick auf das Land. Und auch zur Familiengriindung wird
die Stadt immer seltener verlassen.

In Bayern lebt aktuell nur noch ein Drittel der Bevolkerung in gering besiedelten Gebieten. Fast
genauso viele Bayern sind mittlerweile in einer der acht GroRBstadte ansassig. Das Gros der
bayerischen Bevolkerung lebt derzeit in Mittelzentren. Das Bevolkerungswachstum in Bayern
wird sich in Zukunft vor allem in den Stadten vollziehen. Das Statistische Landesamt erwartet
bis 2032 fur die Landeshauptstadt Miinchen einen Bevolkerungszuwachs von 13 Prozent. Zwi-
schen 2000 und 2014 wuchs die Munchner Bevolkerung bereits um 14 Prozent an. Immerhin
um vier bis sechs Prozent wird die Bevolkerung in den mittelfrankischen Zentren Niirnberg,
Fiirth und Erlangen zunehmen. Auch fiir Stadt und Landkreis Regensburg werden 21.000 neue
Einwohner bis 2023 erwartet.

Herausforderungen an Gesellschaft und Politik

Die wachsende Bevolkerung in den Stadten fiihrt zur Uberlastung der infrastrukturellen Kapa-
zitaten vor Ort. Die Nachfrage nach Wohnraum, Nahverkehrsmitteln, Bildungsangeboten, Plat-
zen in Betreuungs- und Beratungseinrichtungen, Sport- und Freizeitangeboten sowie Arbeits-
platzen steigt mit der Bevolkerungszahl enorm an. Gleichzeitig nehmen die Belastungen der
Umwelt und somit auch der menschlichen Gesundheit durch Larm, Emissionen und Miill zu.



Die Politik hat die Aufgabe, den grundlegenden Bedurfnissen der Menschen in der Stadt Rech-
nung zu tragen, z. B. mit bezahlbarem Wohnraum, mit Angeboten zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie oder mit Konzepten zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Es
bedarf einer vorausschauenden Politik, um die Stadt von morgen zu gestalten. Herausforde-
rungen wie beispielsweise die Digitalisierung, zunehmende weltweite Wanderungsbewegun-
gen, Klimawandel oder demografischer Wandel verlangen ebenso wie die wachsende Kluft
zwischen Arm und Reich nach politischer Gestaltung.

Ganz grundsatzlich fordern wir, dass der Freistaat den Kommunen mehr Gestaltungsfreiheit
gewahrt. Eine Erhohung der Verbundquote fiihrt zu mehr Finanzmitteln, tiber die Kommunen
verfuigen konnen. Der kommunale Anteil am allgemeinen Steuerverbund muss stufenweise
von aktuell 12,75 Prozent auf 15 Prozent erhoht werden, damit die Schlliisselmasse und damit
die Schlusselzuweisungen steigen. Denn diese sind als nicht zweckgebundene und somit frei
verfigbare Mittel von besonderer Bedeutung fur die Stadte und Gemeinden. Sie verschafft den
Kommunen die Handlungsfreiheit, um passgenaue Antworten fuir die Herausforderungen vor
Ort zu finden.



2. Wohnen in der Stadt — Morgen noch bezahlbar?

Immer mehr Menschen mochten in den bayerischen Stadten leben. Das stellt uns alle vor groRe
Herausforderungen. Eine bezahlbare Wohnung zu finden, ist in einigen Stadten vergleichbar
mit einem Lottogewinn. Nicht nur die Mieten und Immobilienpreise schnellen in den Ballungs-
raumen in ungeahnte Hohen. Auch Strom- und Heizkosten entwickeln sich zu einer ,,zweiten
Miete”.

Dass Wohnraum vielerorts zum Luxusgut wird, liegt zum einen an der groBen Nachfrage. Zum
anderen geraten Immobilien —und damit auch Wohnungen —mehr und mehr ins Blickfeld von
Spekulanten. Wohnen ist jedoch ein menschliches Grundbedurfnis — das garantiert auch die
Bayerische Verfassung. Wie Atemluft und Trinkwasser darf das Dach iber dem Kopf nicht zum
Spekulationsobjekt verkommen.

Bereits heute ist Wohnen in vielen Regionen Bayerns teurer als in den meisten anderen Bun-
deslandern. Das gilt besonders fuir die bayerischen Stadte. Nach Angaben des Online-
Immobilienportals wohnungsboerse.net kostete in Miinchen im Juli 2015 eine 60-
Quadratmeter-Mietwohnung 17,22 Euro pro Quadratmeter. Zum Vergleich: Im bayerischen
Durchschnitt zahlt man 10,74 Euro pro Quadratmeter, im Bundesschnitt 7,24 Euro. Die Preise
ziehen in anderen Stadten sogar noch mehr an als in Miinchen. Sechs der 15 deutschen Grol3-
stadte, die zwischen 2009 und 2014 die starksten Mietpreisanstiege zu verzeichnen hatten,
sind in Bayern: Ingolstadt, Fiirth, Wiirzburg, Augsburg, Nurnberg und Regensburg. Mit 28,9
Prozent Preisanstieg liegt Ingolstadt dabei bundesweit auf Platz 3.

In einigen Vierteln konnen sich nur noch gut betuchte Menschen das Wohnen leisten. Altein-
gesessene Bewohner erkennen ihr Viertel nicht mehr wieder, wenn sie tiberhaupt in ihrem Zu-
hause bleiben konnen. Sie verlieren Parks in unmittelbarer Umgebung, 6ffentliche Platze und
den Metzger ihres Vertrauens nebenan. Es leben nicht mehr Menschen unterschiedlichen Al-
ters und aus vieler Herren Lander Tur an Tir. Menschen mit geringem Einkommen mussen oft
aullerhalb der Innenstadt leben. Es entstehen so genannte ,,Problemviertel” oder ,soziale
Brennpunkte®.

Fiir bezahlbaren Wohnraum und eine ausgewogene Stadt- und Quartiersentwicklung werden
private Investoren nicht sorgen. Die 6ffentliche Hand ist hier gefragt. Wir brauchen dringend
neue Wohnungen, die bezahlbar sind. Wir muissen die Mietpreisexplosion stoppen und bezahl-
bare Wohnungen erhalten. Die Nebenkosten durfen nicht ins Unermessliche steigen. Und
schlieBlich miissen wir fir eine bunte und lebendige Stadtentwicklung sorgen und ,,Ghettoisie-
rung” verhindern.

Bezahlbaren Wohnraum schaffen und erhalten
Neubautatigkeit fordern

In den Jahren nach der Jahrtausendwende wurden weniger als 20.000 Mehrfamilienhduser in
Bayern gebaut. Selbst im vergangenen Jahr, das die Staatsregierung zum ,Jahr des Wohnungs-
baus“ ausgerufen hat, kam es nur zu einem Bau von 1.901 zusatzlichen Mietwohnungen. Damit
ist Bayern immer noch eines der Lander in Deutschland, in denen am wenigsten neue Woh-
nungen entstehen.

Die offentliche Hand stellt immer weniger Mittel zur Verfiigung, um Wohnungen zu bauen.
Der Bund hat schon in der Regierungszeit Kohls die Ausgaben fiir Wohnungen reduziert. Stan-
den fiir Bayern im Jahr 1993 noch 257 Millionen Euro an Bundesmitteln zur Verfliigung, so wa-



ren es zehn Jahre spater lediglich 38 Millionen Euro. Im gleichen Zeitraum wurden auch die
Landesmittel fast halbiert. Seit dem Tiefpunkt 2004 mit 160 Millionen Euro (Landes- und Bun-
desmittel) hat sich die Summe bis heute auf ein Niveau von rund 210 Millionen Euro eingepen-
delt. Das bedeutet, dass der Freistaat 16,60 Euro pro Einwohner ausgibt, um Wohnungen zu
fordern.

Nicht nur zu wenige bezahlbare Wohnungen entstehen. Gleichzeitig nimmt der Bestand ab,
weil Sozialwohnungen zeitlich befristet sind. Danach steigt die Miete auch in den ehemaligen
Sozialwohnungen an. Die MaBnahmen reichen also bei weitem nicht aus, um die angespann-
ten Wohnungsmarkte in Bayern signifikant zu entlasten.

Menschen benétigen aus verschiedenen Griinden eine Sozialwohnung. Einen Anspruch haben
inzwischen nicht mehr nur untere Einkommensschichten, sondern immer mehr Normalverdie-
ner. Darunter sind vor allem Rentnerinnen und Rentner sowie Familien mit Kindern. Trotz
prosperierender Wirtschaft herrscht gerade in den Boomregionen Bayerns ein dramatischer
Mangel an Sozialwohnungen. 2008 gab es bayernweit 176.000 Sozialwohnungen. Bis 2020
wird diese Zahl auf 112.000 schrumpfen, was einen Riickgang um ca. 35 Prozent bedeutet. Viel
mehr Wohnungen sind jedoch nétig. Eine Verstetigung der Fordermalinahmen, vor allem aber
eine Erhohung der Landesmittel, ist unabdingbar —auch angesichts der gestiegenen Fliicht-
lingszahlen. Die SofortmaBRnahmen der Staatsregierung, u.a. die Erhéhung der Eigenmittel der
Bayerischen Landesbodenkreditanstalt, sind nicht ausreichend.

Um dem erhohten Wohnungsdruck durch verfehlte CSU-Politik und verstarkte Zuwanderung
standzuhalten, braucht es in den bayerischen Ballungsraumen in den nachsten fiinf Jahren
100.000 neue bezahlbare Wohnungen. Ein groBer Teil dieser neuen Wohnungen muss nach
sozialen Kriterien vergeben werden, um den auslaufenden Bindungen entgegenzuwirken und
den Schwachsten unserer Gesellschaft ein sicheres Dach Gber dem Kopf zu bieten. Der weit
grolRere Teil soll es auch Normalverdienern erlauben, in Ballungsraumen nicht nur zu existie-
ren, sondern aktiv an seinen vielfaltigen Angeboten teilzuhaben. Eine hohere Neubautatigkeit
kann durch mehr staatliche Zuschuisse, aber auch durch die Senkung von Baukosten erfolgen.

Wir fordern:

. Eine staatliche Wohnungsbaugesellschaft zu griinden: Obwohl das bayerische Finanzmi-
nisterium das Engagement der vergleichbar kleinen Siedlungswerk Nirnberg GmbH auf
dem privaten Wohnungsmarkt fiir wirtschaftlich sinnvoll erachtet, richtet die Staatsre-
gierung ihre Forderung, mehr Wohnungsneubau zu betreiben, immer nur an die Privat-
wirtschaft. Es ist notwendig, dass der Freistaat dem Beispiel vieler SPD-geflihrter Kom-
munen folgt und selbst Wohnungen baut — nicht zuletzt, um den Schaden auszuglei-
chen, den sie mit der unnétigen Privatisierung der staatlichen Wohnungsbaugesellschaft
GBW angerichtet hat.

. Eine Neukonzeption des Fordersystems: Die Forderung entwickelt sich von der Darle-
hensforderung weg hin zur Zuschussforderung. AulRerdem ubernimmt der Freistaat eine
aktive Rolle als Bauherr vorsieht. Damit wird den steigenden Mieten und — gesamtwirt-
schaftlich - der Leitzinspolitik der EZB, die sich auf Darlehensforderung auswirkt, Rech-
nung getragen.

. Die Landesmittel fiir den sozialen Wohnungsbau zu erhohen: Der Freistaat muss mindes-
tens so viel wie in den 1990er Jahren ausgeben: 600 Millionen Euro. Mit den zusatzlichen
50 Millionen Euro, welche die Staatsregierung angekiindigt hat, lassen sich gerade mal
250 Wohnungen bauen.



Ein Sonderinvestitionsprogramm Ballungsraume: Ein auf finf Jahre befristetes Sonderin-
vestitionsprogramm fordert — zusatzlich zur allgemeinen Erh6hung der Landesfordermit-
tel — bezahlbaren Wohnraum speziell in Ballungsraumen, d.h. vornehmlich Mietwoh-
nungen. Aktuell flieBen nur ein Drittel der Fordermittel in Mietwohnungen. Regional be-
trachtet liegt der Schwerpunkt im landlichen Raum.

Zielvereinbarungen fiir sozialen Wohnungsbau: Der Freistaat legt mit Kommunen, in
denen ein angespannter Wohnungsmarkt herrscht, eine Quote fiir den Sozialwohnungs-
bau fest und unterstutzt die Kommunen bei der Erreichung dieser Zielvereinbarung so-
wohl finanziell als auch beratend.

Neue Mietwohnungen besser steuerlich zu fordern: Die Abschreibungssatze sind fur den
Zeitraum einer zehnjahrigen Sozialbindung auf vier Prozent zu verdoppeln, danach de-
gressiv auszugestalten. Diese steuerliche Forderung erfolgt nicht nach dem GieBkannen-
prinzip, sondern konzentriert sich auf Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt. Vor
allem in der Anfangszeit bringt dies fur Immobilieninvestoren hohe Steuervorteile und
stellt einen bedeutenden Investitionsanreiz fiir den privaten, sozialen Mietwohnungsbau
dar.

Genossenschaftlichen Wohnungsbau zu férdern: Lebenslanges Wohnrecht und dauer-
haft unter dem Mietspiegel liegende Mieten sind die grofRen Starken des genossenschaft-
lichen Wohnens. Neben besonderer Forderung von werdenden Genossenschafts-
Teilhabern braucht es von staatlicher Seite eine bessere Beratung moglicher Genossen-
schaftsinitiativen. Ein breit aufgestelltes Forderprogramm soll neuen Genossenschaften
ermoglichen, Bauland zu erhalten und Vermogen zu bilden.

Mogliche Handlungsoptionen sind;

. Ein allgemeines Vorkaufsrecht bei Wohnungsverkaufen fiir Mieter, die Genossen-
schaften griinden wollen

. Anreize durch zusatzliche Forderungssysteme fiir Burgergenossenschaften

. Starkere Kopplung an die Altersvorsorge und die steuerliche Forderung von Einla-
gen

Baukosten durch vergilinstigte Abgabe von Baugrund zu senken/Konzeptionellen Woh-
nungsbau: Nach dem Vorbild des ,Konzeptionellen Wohnungsbaus", den die Landes-
hauptstadt Miinchen bereits am 24. Juli 2013 eingefuhrt hat, vergibt der Freistaat seine
Grundstlcke nicht mehr meistbietend, sondern zum Verkehrswert an denjenigen, der
das beste Nutzungskonzept anbietet.

Mehr Wohnungen fiir Studierende: In vielen Hochschulstadten sind Studierende zu Be-
ginn des Semesters wochenlang auf der Suche nach bezahlbaren Unterkiinften. Die War-
telisten fir Platze in Studentenwohnheimen sind lang, zur Uberbriickung werden Notun-
terkunfte eingerichtet. Auf dem privaten Wohnungsmarkt sind Zimmer selbst in Wohn-
gemeinschaften fir junge Studierende unbezahlbar: In Miinchen mussen Studenten ak-
tuell im Schnitt 500 Euro Warmmiete pro Monat fur ein Zimmer zahlen — 6,5 Prozent
mehr als ein Jahr zuvor. Mehr Studierende erfordern mehr soziale und wirtschaftliche Inf-
rastruktur. Um die notwendigen Studentenwohnheimen neu- und ausbauen zu konnen,
erhoht der Freistaat die Wohnheimbauriicklage der Studentenwerke spiirbar.



Mieterschutz starken

Wir fordern:

die Mietpreisbremse umzusetzen: Durch die Mietpreisbremse sollen seit dem 1. Juni 2015
Mieten verhindert werden, die mehr als zehn Prozent tiber der ortsiiblichen Vergleichs-
miete liegen. Die ortsiibliche Vergleichsmiete wird in der Regel mit Hilfe von Mietspie-
geln ermittelt. Ein qualifizierter Mietspiegel ist Voraussetzung dafiir, dass die Mietpreis-
bremse ihre Wirkung entfalten kann. In der bayerischen Metropolregion Niirnberg haben
aber nur die Stadte Nurnberg und Erlangen einen qualifizierten Mietspiegel. Das betrifft
lediglich 18 Prozent der Einwohner der Metropolregion. In Miinchen sind es 27 Prozent.
Daher muss der Freistaat die Stadte und Kommunen sowohl finanziell als auch fachlich
dabei unterstuitzen, einen qualifizierten Mietspiegel zu erstellen. So wiirde die Staatsre-
gierung Rechtssicherheit fiir Mieter und Vermieter schaffen.

Umwandlung dauerhaft zu verbieten: In begehrten Vierteln werden Miethdauser immer
haufiger in viele einzelne Eigentumswohnungen umgewandelt und meistbietend ver-
kauft. Die Folgen fir die Mieter gehen von Mietpreiserhohungen bis hin zur Kiindigung
des Mietverhaltnisses. Der Gesetzgeber muss dauerhaft in die Lage versetzt werden, ein
solches Vorgehen zu verhindern: Statt das Umwandlungsverbot von Miet- in Eigen-
tumswohnungen in gemeindlich auszuweisenden Erhaltungssatzungsgebieten auf fiinf
Jahre zu beschranken, fordern wir die Verstetigung des Umwandlungsverbots.

Kosten fiir ,,zweite Miete® begrenzen

Wohnen kostet auch durch hohere Nebenkosten immer mehr Geld. Die Kosten fiir Strom, Hei-
zung und Warmwasser belasten die sozial schwachen Haushalte zunehmend. Besonders
schlimm trifft es die Menschen, die in den stadtischen Ballungsraumen leben. Preistreiber sind
vor allem Strom- und Heizkosten. Seit dem Jahr 2000 sind die Preise fiir Gas, Heizol und andere
Haushaltsenergie nach Angaben des Bundesverbands deutscher Immobilien- und Wohnungs-
unternehmen (GdW) um mehr als das Doppelte gestiegen. Auch die Stromkosten haben im
gleichen Zeitraum um 100 Prozent zugenommen.

Wir fordern:

Energieberatung: Nicht nur die Stadt selbst, sondern auch die einzelnen Haushalte und
insbesondere die finanziell schlecht gestellten Menschen miissen die Moglichkeit erhal-
ten, kostenlos von einem Energieberater fachkundig beraten zu werden.
Energienutzungsplane: Energie-Projektmanager bieten Hilfe bei der Ausarbeitung von
Energie- und Warmekonzepten. Die Erstellung von Energienutzungsplanen durch Ener-
gieagenturen tragt zur effizienten Nutzung von Energiepotenzialen bei.

Vermeidung der vollstandigen Stromabschaltung bei Zahlungsausfallen: Stattdessen soll
die Energieberatung forciert werden.

Austausch- und Top-Runner-Programme: Etablierung von Austauschprogrammen fiir
energieintensive Gerate und Top-Runner-Programme fur die Elektroindustrie. Wahrend
die Austauschprogramme zum Kauf neuer, energiesparender Gerate animieren sollen,
sorgt das Top-Runner-Programm dafiir, dass der effizienteste Hersteller den Standard
festlegt, den andere Hersteller in einer bestimmten Frist tbernehmen miussen. Solche
Programme konnen den Stromverbrauch in Haushalten senken.



. Verbraucheraufklarung: Umfragen haben gezeigt, dass der tatsachliche Energiever-
brauch oftmals falsch eingeschatzt wird. Einfache Tipps und ein geringer finanzieller
Aufwand kénnen helfen, Strom und Heizenergie zu sparen.

. Energetische Sanierung: Um Energie zu sparen, sind UmbaumalRnahmen hilfreich. Dabei
sollte der Staat gezielt finanziell und beratend zur Seite stehen.

Wohnbedingungen verbessern

Obwohl sich in vielen Stadten zuvorderst das Problem der Bezahlbarkeit von Wohnraum stellt,
ist es auch wichtig, dass die Wohnverhaltnisse angemessen und menschenwiirdig sind. Die
Wohnungsnot fihrt dazu, dass Menschen in schlimmen Verhaltnissen leben und dafiir noch
horrende Mieten zahlen.

Wir fordern:

] Die Wohnraumaufsicht zu starken: Neben dem Neubau gilt es, auch den Bestand zu
schiitzen, etwa vor Verwahrlosung. Félle wie in Miinchen-Kirchtrudering, wo (deutlich)
mehr als eine Familie in einem Einfamilienhaus zu Wuchermieten und unter den er-
barmlichsten Bedingungen gewohnt hat, sind die strafliche Folge einer verschleppten Po-
litik. Obwohl gemaR der Bayerischen Verfassung die Gemeinden zur Durchfiihrung der
Wohnraumaufsicht verpflichtet sind, haben CSU und Griinen im Jahr 2004 das Wohn-
raumaufsichtsgesetz abgeschafft und damit Kommunen jede relevante Pruf- und Ein-
griffsbefugnis genommen. Daher fordern wir, dass der Freistaat ein neues Gesetz zur
Wohnraumaufsicht einfiihrt, um Stadten und Gemeinden die Mittel an die Hand zu ge-
ben, ihren Biirgerinnen und Buirgern zu ihrem Recht auf menschenwiirdiges und gesun-
des Wohnen zu verhelfen.

. Barrierefreies und altersgerechtes Bauen zu ermoglichen: Mit der Zunahme der Anzahl
von Senioren gehen entsprechende Anforderungen an ein barrierearmes/-freies Umfeld
einher. Dies betrifft natiirlich auch das Wohnen. Um Burgerinnen und Blrgern zu ermog-
lichen, so lange wie moglich in den gewohnten vier Wanden zu bleiben, sind die Forder-
maBnahmen fir altersgerechten, barrierefreien bzw. -armen Wohnraum deutlich aus-
zuweiten - sowohl fiir Neubau- als auch UmbaumalRnahmen. Es braucht in Bayern eine
Initiative ,,Bauen und Wohnen, bezahlbar, barrierefrei, nachhaltig®.

Stadt- und Quartiersentwicklung férdern

Damit Menschen sich zu Hause wohl fiihlen, ist auch das Leben auferhalb der vier Wande
wichtig, vor allem das direkte Wohnumfeld. Der Bund unterstitzt seit 1999 mit dem Stadte-
bauférderungsprogramm ,,Soziale Stadt“ die Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich,
wirtschaftlich und sozial benachteiligter und strukturschwacher Stadt- und Ortsteile. Das Pro-
gramm ist Leitprogramm sozialdemokratischer Bau- und Wohnungspolitik. Ein gelungenes
Beispiel ist das Quartier Oberhausen-Mitte in Augsburg: Durch SanierungsmaBnahmen und
Forderprojekte bzw. stadtebauliche Aufwertungsprogramme sowie die Aktivierung und Betei-
ligung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner und die Kooperation von Quartierma-
nagement und Kommune konnte sich das Gebiet, das zuvor in besonderem Mafe mit Woh-
numfeldmangeln konfrontiert war, positiv entwickeln.

Obwohl das Beispiel Augsburg zeigt, dass individuelle Konzepte fir besondere Quartiere not-
wendig sind, lassen sich — nicht zuletzt aufgrund der stadtspezifischen (heterogenen) Sozial-



struktur — einige Ubergreifende Erfolgsfaktoren fiir entsprechende MalRnahmen bzw. Forder-
programme identifizieren.

Wir fordern: Ein Landesprogramm zur Quartiers- und Stadtentwicklung

Wohnungsbestande anpassen, zum Beispiel durch die bereits angesprochenen Malinah-
men zur Verringerung von Barrieren.

Pflege-, Betreuungs-, Bildungs- und Begegnungsangebote mussen in direkter Umgebung
vorhanden sein.

Kommunale Infrastruktur: Begriinte Freiflachen, Kindertagesstatten, Spielplatze, mediale
Zentren wie Bibliotheken, aber auch Friedhofe sind einzuplanen. Nicht zuletzt sind Begeg-
nungsstatten wie Biirgerzentren und Stadtteiltreffs fur ein lebendiges, buntes Miteinan-
der unabdingbar.

Ein Quartier fuir alle Generationen: In Hinblick auf die demographische Entwicklung unse-
rer Gesellschaft ist es dringend geboten, die Mieter aller Altersstrukturen zu halten. Junge
Eltern konnen etwa bei der Kinderbetreuung von Senioren profitieren, die nicht mehr im
Berufsleben stehen.

Neben einem verbesserten Lebensgefiihl und der Identifikation mit dem Quartier konnen
auch Sicherheitsbediirfnisse in einem nicht-anonymisierten Umfeld befriedigt werden. Ei-
ne optimierte Quartiersentwicklung wirkt demnach integrativ und integrierend und starkt
das Gemeinschaftsgefiihl der Bewohner.

Zusammenarbeit mit dem Umland/Kooperation in Metropolregionen

Jede Stadt braucht ihr Umland und keine Region kann sich ohne urbane Zentren entwickeln.
Leider war die Kooperation zwischen Stadten und ihrem Umland in der Vergangenheit zu
schwach ausgepragt. Es ist Zeit, gemeinsam die Herausforderungen des Wandels der vergan-
genen Jahre und der Zukunft anzugehen. Die Wohnungsnot der Stadte, die Unterversorgung
mancher landlicher Regionen, die Infrastrukturunterschiede, um nur einige Punkte zu nennen,
konnen nur gemeinsam gelost werden. Eine bessere Kooperation mit Gemeinden im Umland
entlastet den tberhitzten Wohnungsmarkt in den Stadten und wertet das Umland als Lebens-
raum auf.

Wir fordern:

Mehr so genannte zentrale Orte, z. B. durch Wiederaufnahme der Unterzentren in die For-
derung - mit genug Finanzmitteln, um ihre Aufgaben als Entwicklungspunkte im bayeri-
schen Netz der Daseinsvorsorge auch wahrnehmen zu kénnen.

Umlandgemeinden, die zum Ausbau und Erhalt sozialer Einrichtungen genutzt und in die
Bebauungsplanungen der Zentren starker einbezogen werden.

Forderung der gebietsiibergreifenden Kooperation und Vernetzung der OPNV-Systeme.

10



3. Stadte als Orte der Integration

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Bayern auch.

Inzwischen besteht parteitibergreifend Einigkeit dartiber, dass Deutschland ein Einwande-
rungsland ist. 2012 war Deutschland nach den Vereinigten Staaten das zweitbeliebteste Ein-
wanderungsland. 16,5 Mio. Menschen in Deutschland haben inzwischen Migrationshinter-
grund. Das ist jeder Flinfte. Bei den Jugendlichen ist der Anteil sogar noch grofer: Fast jeder
dritte Jugendliche unter 15 Jahren in Deutschland hat auslandische Wurzeln.

Besonders hoch ist der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadten: Wah-
rend der Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung bundes-
weit 20,5 Prozent betragt, liegt er in den Gro3stadten der alten Bundeslander viel hoher, nam-
lich um die 30 Prozent. Insgesamt lebt ein Flinftel der gesamten auslandischen Bevolkerung
Deutschlands in den sechs grof3ten deutschen Stadten, Tendenz steigend. In den grof3en Stad-
ten verfligen sogar bereits 60 Prozent der Kinder im Vorschulalter tiber einen Migrationshin-
tergrund.

Zur Situation in Bayern — Die Stadt als Magnet fiir Menschen mit Migrationshintergrund

In Bayern leben derzeit 2,35 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund. Damit belegt der Frei-
staat den dritten Platz nach Nordrhein-Westfalen mit 4,4 Mio. und Baden-Wurttemberg mit 3
Mio. Einwohnern mit Migrationshintergrund. Insgesamt wohnen in den bayerischen Stadten
Menschen aus tber 170 Nationen.

In den Ballungsraumen Bayerns ist der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund derzeit
mit 22,5 Prozent doppelt so hoch wie in den landlichen Gebieten mit 10,7 Prozent. Die Stadte
Augsburg, Nurnberg n und Miinchen haben die hochsten Bevolkerungsanteile mit Migrations-
hintergrund: Augsburg 42,6 Prozent, Niirnberg 39,5 Prozent und Miinchen 38,6 Prozent. In-
tegration findet also in Bayern wie in Deutschland hauptsachlich in den Stadten statt.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der bayerischen Bevolkerung wird von
derzeit rund 20 Prozent auf voraussichtlich 25 Prozent im Jahr 2024 ansteigen. Die kiirzlich vor-
gestellte McKinsey-Studie hat prognostiziert, dass bis 2040 ein Drittel der Bevolkerung in Bay-
ern einen Migrationshintergrund haben wird.

Die aktuellen Fluchtbewegungen werden dazu fuihren, dass der Anteil von Menschen mit Mig-
rationshintergrund in Bayern signifikant ansteigen wird. Rund 60 Millionen Menschen sind
weltweit auf der Flucht. Aktuell rechnet die Bundesregierung mit 800.000 Fliichtlingen und
Asylbewerbern, die in diesem Jahr nach Deutschland kommen. Bayern nimmt 15 Prozent dieser
Menschen auf, also rund 120.000 Personen. Die Stimmen, die diese Prognosen fur zu gering
angesetzt halten, mehren sich.

Politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Herausforderungen

Laut der bereits erwahnten McKinsey-Studie wird ,die Fahigkeit zur Integration angesichts
dieser Wanderungsbewegungen zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor fiir Bayern
und daruber entscheiden, ob das Land in der Lage sein wird, , diese neue, entgrenzte Welt als
demografische, wirtschaftliche und kulturelle Chance zu nutzen®. ,\Vor Ort“ entscheidet sich,
ob das Zusammenleben gelingt. Auf der politischen Agenda stehen immer starker die Chancen
und Potenziale von so genannten ,internationalen Stadtgesellschaften“ und die Frage, unter
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welchen Rahmenbedingungen sich kulturelle Diversitat positiv auf die Okonomie und die Le-
bensqualitat auswirkt.

Viele Stadte und Kommunen haben diese Herausforderung und Chance langst erkannt und
deswegen eigene regional angepasste Integrationsplane und -konzepte auf den Weg gebracht
bzw. begonnen, auf die entsprechende Wohnbevoélkerung abgestimmte Stadtteilkonzepte fiir
Integration zu entwickeln. Stuttgart gilt dabei mit seinem Integrationskonzept von 2001 als
Vorreiter. Nurnberg folgte 2004, Muinchen im Jahr 2006.

Die Studie ,,Migration/Integration und Stadtteilpolitik” hat nachgewiesen, dass Migrantinnen
und Migranten, wenn sie unter Defiziten im Bereich Bildung, Sprache und Kontaktpotenziale
leiden, zu zwei Dritteln in sozial benachteiligten Wohnquartieren unter stadtebaulich und
wirtschaftlich sehr schwierigen Rahmenbedingungen leben. Wichtigste Erkenntnisse der Stu-
die ,Migranten-Milieus“ (vhw-Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklunge.V.): Zu-
wanderung und ethnische Vielfalt konzentrieren sich vor allem in den Stadten. Aber nicht die
ethnische Herkunft, sondern die Milieuzugehorigkeit entscheidet tiber das Leben, Arbeiten und
Wohnen von Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadten.

Herausforderungen fiir die Stadte - Handlungsfelder einer integrationspolitischen Stadtent-
wicklungsplanung

Eingliederung in die Arbeitswelt

In Bayern liegt die Erwerbstatigenquote der Bevolkerung mit Migrationshintergrund mit 79
Prozent rund neun Prozentpunkte unterhalb der Quote der Bevolkerung ohne Migrationshin-
tergrund. Die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen und Auslander lag 2012 mit 8,5 Prozent
knapp fiinf Prozentpunkte tiber dem bayerischen Landesdurchschnitt (Deutsche mit Migrati-
onshintergrund werden von der Statistik nicht erfasst!).

Die durchschnittliche Armutsgefahrdungsquote in Bayern betrug in 2011 11,3 Prozent. Wahrend
11,1 Prozent ohne Migrationshintergrund armutsgefahrdet sind, liegt der Anteil bei den Migran-
tinnen und Migranten mit 26 Prozent mehr als doppelt so hoch.

Wir fordern:

. Bessere Forderung und passgenaue Unterstiitzungsangebote fir Menschen mit Migrati-
onshintergrund, um den Zugang zum Arbeitsmarkt, auch in Form von Existenzgrindun-
gen, zu erleichtern.

. Bessere Beschaftigungs- und Ausbildungsmaoglichkeiten, zum Beispiel durch entspre-
chende Beratungsangebote und ausbildungsbegleitende Mentorenprogramme beim
Ubergang von Schule und Beruf.

. Mehr berufsspezifische Sprachkurse in Kombination mit beruflichen Fort- und Weiterbil-
dungsangeboten.

. Interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen/anonymisierte
Bewerbungsverfahren.

. Intensivere Beratung und Betreuung fuir auslandische Hochschul-
/Fachhochschulabsolventen beim Einstieg in den Arbeitsmarkt.

. Erleichterte Anerkennung fiir ausldandische Berufs- und Studienabschliisse fiir weitere

Berufsgruppen (bislang nur soziale Berufe!) sowie finanzielle Unterstiitzung von nétigen
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Nachqualifikationen und eine kostenlose Beratung und Begleitung wahrend des An-
tragsverfahrens.

Bildung und Sprachforderung

Bildungsarmut macht heute einen relevanten Anteil von Armut aus, umgekehrt ist Bildung
eine essentielle Voraussetzung fur den sozialen Aufstieg. Jugendliche mit Migrationshinter-
grund sind Uberproportional haufig ohne Schulabschluss, haben Probleme beim Ubergang von
der Schule in den Beruf oder weisen eine fehlende Sprachkompetenz auf.

Nach wie vor hangt in Bayern der Bildungserfolg im Bundesvergleich am starksten von der so-
zialen und familiaren Herkunft ab. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund haben
eine deutlich geringere Beteiligung an hoher bildenden Schularten. Sie besuchen doppelt so
haufig eine Mittelschule wie Kinder ohne Migrationshintergrund. Nur 12,8 Prozent gegenuiber
31 Prozent der deutschen Schulabganger verlassen die Schule mit einer (Fach-)Hochschulreife.
Wahrend 13,5 Prozent der Schiler mit Migrationshintergrund die Mittelschule ohne Abschluss
verlassen, sind es nur 4,4 Prozent der deutschen Schuler. Auch liegt die Ausbildungsbeteiligung
der auslandischen Jugendlichen mit 15,7 Prozent nur halb so hoch wie die der deutschen Ju-
gendlichen mit 33,0 Prozent.

Wir fordern:

. Gezielte Forderung von Deutschkenntnissen, auch fiir Seiteneinsteiger ins bayerische
Schulsystem, aber auch Forderung der Muttersprache.

. Verbesserung von Teilhabechancen und Chancengleichheit durch erweiterte Unterstut-
zungsmaflnahmen.

. Interkulturalitat: Umfassende interkulturelle Qualifizierung von angehenden sowie auch

im Dienst stehenden Lehrkraften wie Erzieherinnen und Erzieher und interkulturelle Aus-
richtung der Schul- und Unterrichtsentwicklung.
. Deutsch als Fremdsprache verpflichtend ins Lehramtsstudium aufzunehmen.

Teilhabe der Zugewanderten am gesellschaftlichen und politischen Leben in den beteiligten
Kommunen

Seit den 1990er Jahren ist in Deutschland die Zahl der Wahlberechtigten mit Migrationshinter-
grund stetig angestiegen. Griinde hierfiir sind mehr Einburgerungen im Zuge des seit 2000
geltenden neuen Staatsangehorigkeitsrechts, die Zuwanderung von Aussiedlern und Spataus-
siedlern in den 1990er Jahren und die Tatsache, dass auslandische Biirgerinnen und Blirger aus
EU-Mitgliedslandern seit 1992 bei EU- und Kommunalwahlen das Wahlrecht haben.

Im Jahr 2011 stellten Migranten liber ein Viertel der Bevolkerung in deutschen GroRstadten,
jedoch nur ca. vier Prozent der Ratsmitglieder in den Kommunen. In wachsenden Stadten wie
Miinchen, Nurnberg, Augsburg und Regensburg ist der Migrantenanteil unter den Wahlberech-
tigten stark angestiegen. Die tatsachliche Vielfalt insbesondere der gro3stadtischen Bevolke-
rung wird aber bei weitem noch nicht in angemessener Weise widergespiegelt.

Erfolgreiche Integration in den Stadten ist ohne die aktive Einbindung und Mitwirkung von
Menschen, die selbst Migrationsgeschichte haben, nicht moglich. Ein wichtiges Instrument der
Beteiligung stellt das aktive und passive Wahlrecht dar. Nicht-EU-Blrgerinnen und -Burger
haben jedoch nach wie vor kein kommunales Wahlrecht.
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Wir fordern:

das kommunale Wahlrecht fiir alle rechtmaRig und dauerhaft in Deutschland lebenden
Einwohnerinnen und Einwohner (auch fiir Nicht-EU-Auslanderinnen und -Auslander).
die Einbindung von Migrantinnen und Migranten in die Stadtpolitik (z. B. iiber Auslan-
derbeirdte und Fachausschisse fiir Integration und Internationales) und in die Stadtver-
waltung (Einstellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Migrationshintergrund).
die Service- und Dienstleistungsangebote der Auslanderbehorden zu verbessern.
Interkulturalitat: Forderung der interkulturellen Kompetenz des Personals der Stadtver-
waltung und stadtischen Einrichtungen sowie interkulturelle Offnung der Organisatio-
nen.

eine institutionelle Forderung der migrantischen Selbstorganisationen statt einer pro-
jektbezogenen Forderung.

staatliche und kommunale Unterstiitzung fiir biirgerschaftliches Engagement durch ent-
sprechende rechtliche, organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen.

Gesundheit und Alter

Im Jahr 2030 wird jeder Vierte der uiber Sechzigjahrigen in Deutschland ein Einwanderer sein -
die meisten von ihnen Muslime. Aufgrund schwieriger Lebensbedingungen ist ihre wirtschaft-
liche Situation und ihre Gesundheit oft schlechter als bei einheimischen deutschen Senioren
gleichen Alters; von Angeboten der Gesundheitsvorsorge und der offenen Seniorenarbeit wer-
den sie kaum erreicht. Uber migrationsspezifische Bediirfnisse quer durch alle Altersstufen ist
im Gesundheitssystem nach wie vor zu wenig bekannt. Das medizinische Versorgungssystem
in Bayern ist nicht auf die wachsende Zahl von Migrantinnen und Migranten eingestellt.

Wir fordern:

Gesundheitsprogramme bzw. spezielle Versorgungs- und Praventionsangebote flr Mig-
rantinnen und Migranten.

Mehr Migrantinnen und Migranten in Gesundheitsberufe.

Interkulturelle Schulungen fiir das Personal in Krankenhausern und in Pflegeheimen.
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4. Klein und Grof3 gemeinsam in der Stadt

Gewandelte Familienstrukturen — gewandelte Anspriiche und Bediirfnisse

Viele Menschen leben heutzutage nicht mehr so wie noch vor einigen Jahrzehnten. Es gibt im-
mer mehr Singles in Deutschland — eine Herausforderung vor allem fiir den Wohnungsmarkt.
Wenn Menschen zusammenleben, so tun sie dies haufig nicht mehr in der traditionellen Form
»Vater, Mutter und zwei Kinder“. Der Anteil an GroRfamilien ist zurlickgegangen, die durch-
schnittliche Zahl der Kinder in einer Familie ist gesunken. ,,Wilde Ehen“ werden haufiger.
Gleichzeitig steigt die Vielfalt an Familienformen, wie der Mikrozensus des Statistischen Bun-
desamtes 2013 zeigt — eingetragene Lebenspartnerschaften, so genannte Regenbogen- oder
Patchworkfamilien kommen 6fter vor als noch vor zehn Jahren. Es gibt auBerdem immer mehr
Alleinerziehende: 2013 erzog jedes flinfte Elternteil die Kinder ohne Partner, 1996 lag der Anteil
bei nur etwa 14 Prozent.

Diese Entwicklungen betreffen hauptsachlich Stadte und Ballungsraume. Mit einem gewandel-
ten Familienbild gehen auch traditionelle, familidre Unterstitzungsnetzwerke und eingespielte
Strukturen verloren, die besonders auf dem Land noch heute eine tiberwiegend grol3e Rolle
spielen. Diese fehlenden Strukturen in den Stadten und Ballungsraumen bringen fur die ver-
schiedenen Generationen unterschiedliche Schwierigkeiten und Herausforderungen mit sich.

Herausforderungen fiir die Infrastruktur in der Stadt: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Um sich das Leben in Stadten und im Ballungsraum mit seinen hohen Mieten und Lebenshal-
tungskosten leisten zu konnen, miissen meist beide Elternteile berufstatig sein. Da in den Stad-
ten anders als in landlichen Regionen oft keine Angehorigen fir die Betreuung der Kinder wah-
rend der Arbeitszeit zur Verfluigung stehen, sind 6ffentliche Angebote von besonderer Bedeu-
tung. Der Bedarf an offentlicher Kinderbetreuung ist in Ballungsraumen besonders hoch.

In den vergangenen Jahren ist der Ausbau der Kindertagesbetreuung vorangeschritten. Der
Bedarf ist aber keinesfalls gedeckt. Noch immer bemuhen sich viele Eltern in den Stadten ver-
geblich um einen Betreuungsplatz fir ihre Kinder. Das Deutsche Jugendinstitut geht fur den
Freistaat von einem durchschnittlichen Betreuungsbedarf von rund 41 Prozent aus. Tatsachlich
erhalten aber durchschnittlich lediglich 28 Prozent der bayerischen Kinder unter drei Jahren
einen Betreuungsplatz in einer Kita. Ebenfalls problematisch ist die Betreuung in den Rand-
und Ferienzeiten — lediglich 7,5 Prozent aller Einrichtungen in Bayern hatten laut Kinder- und
Jugendhilfestatistik vom 1. Marz 2013 bereits vor 7 Uhr gedffnet und lediglich 1,2 Prozent boten
Betreuungsplatze fir die Zeit nach 18 Uhr an. Insbesondere dann, wenn Eltern in Vollzeit arbei-
ten, ist dieses Angebot fiir viele zu wenig.

67 Prozent der Eltern in Stadten und Ballungsraumen sahen zu kurze Offnungszeiten in einer
Befragung des Sozialministeriums aus dem Jahr 2012 als dufRerst problematisch an. Daruiber
hinaus braucht es Betreuungsangebote nicht nur fiir die ersten Lebensjahre der Kinder, son-
dern mindestens bis zum zehnten Lebensjahr und dariiber hinaus.

Steigende Teilzeitbeschaftigung durch fehlende Betreuungsangebote

Vor allem Miitter, die Betreuungsangebote nicht oder nur in geringem Umfang nutzen konnen,
arbeiten aufgrund des Spagats zwischen Beruf und Familie meist in Teilzeit — 45,3 Prozent aller
Frauen in Bayern waren es im Jahr 2014, im Juni 2009 lag dieser Anteil noch bei 36,7 Prozent.
Besonders hoch ist auch der Anteil alleinerziehender Miitter: 58,5 Prozent von ihnen gingen
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2012 einer Teilzeitbeschaftigung nach, zwolf Jahre zuvor lag dieser Anteil bei 52,1 Prozent. In
einer Befragung des Sozialministeriums gaben 2012 43,8 Prozent der Mutter in Ballungsraumen
an, gerne mehr arbeiten zu wollen — doch sie werden durch die Betreuungssituation vor Ort
meist an einer (Vollzeit-)Tatigkeit gehindert.

Eine bessere Unterstutzung fiir Familien — wir fordern:

. Kita-Ausbau statt Betreuungsgeld: Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder miis-
sen quantitativ und qualitativ weiter ausgebaut werden. In Kindertageseinrichtungen
wird nicht nur der Grundstein fir die zuklnftige Entwicklung der Kinder gelegt. Kitas
leisten einen wichtigen Beitrag zu echter Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ein Be-
treuungsgeld von 150 Euro versetzt demgegenuber kein Elternteil in die Lage, den Lohn-
ausfall durch Aufgabe seiner Erwerbstatigkeit auszugleichen. Das Geld ist besser inves-
tiertin:

. einen bedarfsgerechten Ausbau der Bildung- und Betreuungsangebote in den Stad-
ten und Ballungsraumen —vor allem in den Rand- und Ferienzeiten, damit alle Kin-
der fruhkindliche Bildung erhalten.

. verstarkte Anstrengungen gegen den Fachkraftemangel in Kitas, damit alle Kinder
wohnortnah intensiv betreut und so nach ihren individuellen Fahigkeiten und Be-
durfnissen gefordert werden konnen.

=  eine attraktivere Erzieherausbildung zur Gewinnung von Fachkraften. Dazu gehort
eine Ausbildungsvergiitung, die Leben und Wohnen in der Stadt fiir die Auszubil-
denden ermoglicht.

. eine Qualitatsoffensive fir die Kindertageseinrichtungen. Dazu gehoren neben der
individuellen Forderung der Jingsten, von Kindern mit Migrationshintergrund oder
(drohender) Behinderung auch eine starke Finanzierung sowie verbindliche Rege-
lungen fiir die Freistellung von Einrichtungsleitungen fiir die notwendigen Perso-
nal-, Verwaltungs- und Vernetzungsarbeiten.

. die Verbesserung des Anstellungsschlussels fur eine bessere Kind-Erzieher-Relation,
um die qualitativ hochwertige Bildung, Betreuung und Erziehung zu ermoglichen.

. eine starkere Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen und Grundschule,
um den Kindern allerorts einen gelingenden Ubergang von einer Bildungseinrich-
tung in die andere zu ermoglichen.

. Guten Ganztag: Die Ganztagsbetreuung darf nicht mit dem Schuleintritt aufhoren. Eltern
sollen sich auch nach der Kita auf gute Betreuung verlassen konnen. Wir fordern einen
Rechtsanspruch auf einen guten Ganztagsplatz auch fur Schulkinder. In einer Kernzeit
von 8 bis 16 Uhr muss dieses Angebot kostenfrei sein, in den Grundschulen auch in den
Ferien. Wir benétigen mehr Ganztagsplatze an Schulen sowie ausreichend Fachkrafte
und eine starkere Kooperation zwischen Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe. Der Freistaat soll die Kommunen mit einem Sonderinvestitionsprogramm da-
bei unterstutzen, vorhandene Schulbauten fiir den Ganztag umzubauen. AulRerdem
mussen baurechtliche Hiirden beseitigt werden.

. Forderung von Campusmodellen: Das Leben in der Stadt ist gepragt von Raum- und Zeit-
not. Fiir beide Probleme bietet das Campusmodell eine Losung an. In unmittelbarer Nahe
zueinander befinden sich Kitas, Grund- und weiterfiihrende Schulen. Sport- und Kultur-
angebote sind auf dem Campus ebenso angesiedelt wie Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung. Durch die Jugendberufsagentur und die Werkstatten lasst sich auch Berufsori-
entierung in den Alltag gut integrieren. Daneben gibt es Beratungs- und Unterstiitzungs-
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angebote fir Eltern und Kinder im Familienzentrum. Um Kommunen die Einrichtung ei-

nes solchen Campus zu erleichtern, sind Unterstiitzungsmalinahmen erforderlich:

. Die Erstellung eines Sozialraumkonzepts, das die Vernetzung der einzelnen Bil-
dungseinrichtungen zum Wohle der Kinder und Jugendlichen und deren Eltern zum
Ziel hat

. Die Gestaltungsmoglichkeit in einem Bildungscampus, die auch neue Modelle der
frihkindlichen und schulischen Bildungsangebote wie die Errichtung einer Gemein-
schaftsschule zulasst.

. Die Bereitstellung von Ressourcen, um diese Netzwerkarbeit professionell voran-
treiben zu kénnen.

. Familienfreundlicher Arbeitsmarkt: Gemeinsam mit der Wirtschaft arbeiten wir an wei-
teren MaBnahmen zur Verbesserung von Beruf und Familie. Wir setzen uns fiir eine star-
kere Nutzung flexibler Arbeitszeitmodelle ein, fiir den Ausbau betrieblicher Kindertages-
einrichtungen und fiir Programme, die es vor allem Frauen ermoglichen, nach der
Schwangerschaft problemlos in den Beruf zuriickzukehren. Den Vorschlag einer Famili-
enarbeitszeit, bei welcher beide Elternteile zeitweise ihre Arbeitszeit auf 32 Stunden bei
staatlich gefordertem Lohnausgleich reduzieren diirfen, unterstutzen wir ausdrucklich.

Armut - ein stadtisches Problem

Kinderarmut ist in Stadten weiter verbreitet als auf dem Land: Laut einer Studie des Paritati-
schen Wohlfahrtsverbandes fiir das Jahr 2014 liegt in nahezu allen grofReren Stadten die SGB II-
Quote der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren bei liber zehn Prozent. In Stadten wie Hof,
Nirnberg und Weiden in der Oberpfalz sind sogar Anteile von tiber 20 Prozent zu verzeichnen.
Das Gefalle zwischen Stadt und Land wird besonders in den Regionen deutlich, in denen Daten
von Stadt und umliegenden Landkreisen verglichen werden konnen: In Straubing Stadt bei-
spielsweise lag der Anteil der armutsgefahrdeten Kinder und Jugendlichen 2014 bei 15 Prozent,
im Landkreis Straubing-Bogen hingegen bei 4,5 Prozent. Diese Diskrepanz zeigt sich auch bei
zahlreichen anderen Stadten wie Regensburg, Passau oder Erlangen.

Auch 22,4 Prozent der in Bayern lebenden Seniorinnen und Senioren sind von Armut bedroht.
Zwischen 2005 und 2013 ist dieser Anteil laut Daten des Mikrozensus des Statistischen Bundes-
amtes um mehr als vier Prozentpunkte angestiegen. Besonders hart trifft es dltere Menschen in
den Stadten: Den Daten des Berichts ,,Sozialhilfe in Bayern 2013“ des Statistischen Landesam-
tes zufolge leben rund 53 Prozent der Burgerinnen und Biirger im Alter von uber 65 Jahren, die
in Bayern Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten, in den Stadten des
Freistaats.

Wir fordern:

. Durch gezielte Forderung fiir gefahrdete Kinder und Jugendliche wollen wir Armut be-
reits in jungen Jahren verhindern und allen Kindern gleiche Startchancen in ihr zukunfti-
ges Bildungs- und Erwerbsleben bieten. Wir wollen Praventionsangebote verstarken, ei-
nen Rechtsanspruch auf einen qualitativ hochwertigen, moglichst kostenfreien Ganz-
tagsplatz in der Kita und fiir schulpflichtige Kinder und Jugendliche etablieren, die Ange-
bote der Lehrmittelfreiheit auf alle schulischen Veranstaltungen ausweiten und allen
Kindern ein kostenfreies Mittagessen anbieten. So soll von Beginn an ein Abrutschen in
die Armut verhindert werden.
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. Wir fordern ein nach Einkommen gestaffeltes Kindergeld, um gleiche Zugangschancen
zu Bildung, Gesundheit und Freizeit fur alle Kinder zu ermoglichen.

. Armut von Familien und ihren Kindern lasst sich am effektivsten durch Erwerbstatigkeit
der Eltern bekampfen. Daher beabsichtigen wir am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen
gezielt zu fordern und Ausbeutung durch Kettenvertrage und Lohndumping zu verhin-
dern.

. Gerade in der Stadt muss fiir bezahlbaren Wohnraum gesorgt werden. Nur so konnen
sich Familien das Wohnen in der Stadt auch leisten (siehe Kap. 2).

v

Ausbildung und Beruf in der Stadt: Herausforderungen an Wirtschaft, Ar-
beitsmarkt und Hochschulen

Das Leben in der Stadt ist nicht zuletzt attraktiv wegen der vielfaltigen beruflichen Moglichkei-
ten, die sich dort finden. Viele Menschen ziehen oder pendeln in die Stadt wegen eines Jobs
oder eines Ausbildungs- bzw. Studienplatzes. Die Grof3stadte sind Innovationsmotoren, 6ko-
nomische Zentren (der GroBraum Miinchen erwirtschaftet bspw. rund 30 Prozent des bayeri-
schen Bruttoinlandsprodukts) und Sitz vieler Unternehmen und Institutionen (allein die Stadt
Nirnberg weist 25.000 auf). Fast jeder Dritte arbeitet in einer der acht bayerischen GroRstadte.
368.218 Studierende sind an den bayerischen Hochschulen eingeschrieben. Hochschulen sind
auch wichtige Arbeitgeber in den Stadten: Uber 100.000 Arbeitsplatze gibt es an den Hoch-
schulen im Freistaat.

Wirtschaft im urbanen Raum
Industrieschwund

In der Stadt ist eine schleichende De-Industrialisierung zu beobachten. De facto schwindet die
Indus-trie im urbanen Raum, so wie wir sie kennen, sei es durch Verlagerung oder auch durch
Beschaftigungsabbau. Das hat auch mit ihrem Image zu tun: Industrie gilt im Gegensatz zum
Dienstleistungsbereich oft als nicht mehr zeitgemal3.

Lange Zeit ging der Trend zur Ansiedlung von Dienstleistungsunternehmen. Die Finanzkrise
2008, in deren Folge viele Dienstleister Insolvenz anmeldeten und dadurch ganze Burokomple-
xe leer standen, hat viele eines Besseren belehrt.

Wir fordern:

. Im urbanen Raum sollte die Ansiedlung eines aktiven Branchenmixes betrieben und so
eine Renaissance der Industriepolitik geférdert werden. Denn Industrie und Dienstleis-
tung schlieRen sich nicht unmittelbar aus, sondern kénnen Hand in Hand fur mehr Ar-
beitsplatze und Innovation sorgen. Um einen Branchenmix zu férdern, braucht es politi-
sche Initiative von Seiten der Staatsregierung ebenso wie effektive Zusammenarbeit mit
allen beteiligten Akteuren: den Industrie- und Dienstleitungsunternehmen, den Gewerk-
schaften, den Wirtschaftskammern, der Wissenschaft und auch den betroffenen Kom-
munen.

. Im Zuge der Digitalisierung und der daraus resultierenden neuen Forschungszweige und
Wissenschaftscluster gilt es, Industrie und Dienstleitungsunternehmen in die kiinftige
Industriepolitik intelligent mit einzubeziehen und erweiterte Netzwerke zu schaffen
(,Learning by doing®). Industrie und Dienstleiter profitieren somit an Ort und Stelle von-

einander. Industrie kann Motor der Wirtschaftsentwicklung sein, wobei Dienstleistungs-
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unternehmen zur Unterstitzung fir neue strategische Bereiche wie Forschung und Ent-
wicklung, Vertrieb und Engineering von der Industrie eingesetzt werden. Ortsansassige
Wissenschaftscluster oder auch Hochschulen dienen den Unternehmen als Fachkraf-
tepool, im Gegenzug erhalten Cluster bzw. Hochschulen die Moglichkeit, ihre Innovatio-
nen zur praktischen Anwendung zu bringen.

. Die bayerische Staatsregierung muss tiber ,Invest in Bavaria“ fiir eine vielseitige und
abwechslungsreiche Ansiedlungspolitik sorgen, aber auch in enger Zusammenarbeit mit
den Gewerkschaften graduelle Feinabstimmungen vornehmen.

. Des Weiteren sollte sie ein industriepolitisches Leitbild erarbeiten.

Leerstand im urbanen Raum vermeiden — nachhaltiges Baurecht férdern

Da wissensbasierte Unternehmen oftmals nur Blirogebaude und GroRraumbiiros benétigen,
wirde ein Wegfallen bzw. Wegzug dieser Unternehmen kostspieligen Leerstand verursachen.
Dies kann sich ein urbaner Raum, in dem meist Raumknappheit herrscht, nicht leisten.

Wir fordern:

. Die Staatsregierung muss fiir eine moderne Ausgestaltung des Baurechts fiir Biirogebau-
de Sorge tragen, damit die Moglichkeit besteht, einen langerfristigen Leerstand eines Bu-
rokomplexes zu vermeiden, indem man hier Wohnraum schaffen kann. Dazu muss das
Baurecht fiir Birohauser mit dem Baurecht fiir Wohnraum insoweit verflochten werden,
als dass ein beauftragter Architekt ein Bliro schon von Anfang an so gestaltet, dass es
auch (durch kleinere UmbaumaRnahmen), als Wohnraum genutzt werden kann. So wer-
den auf effiziente Weise Kosten gespart und Wohnraum geschaffen.

. Dariiber hinaus sollte bei der Planung von Biirokomplexen auch die nahere Umgebung so
geplant werden, dass es, falls es zur Umwandlung eines Burogebaudes in einen Wohn-
komplex kommt, die jeweilige Nahversorgung gewabhrleistet ist.

. Des Weiteren sollten bei den Planungen genug ,,griine® Rdume eingeplant und geschaf-
fen werden. So wird eine endguiltige Bodenversiegelung vermieden, die schwer wieder
riickgangig zu machen ist. Menschen, die Gelegenheit fuir ,,griine” Rlickzugsmoglichkei-
ten im urbanen Raum haben, fiihlen sich dementsprechend wohler.

Wirtschaftliche Expansion von Unternehmen ermoglichen

Nicht alle urbanen Flachen diirfen der wirtschaftlichen Expansion von Unternehmen zum Op-
fer fallen. Kommunalverwaltungen sollten dazu animiert und dabei unterstiitzt werden, ein
effizientes und nachhaltiges Flachenmanagement zu betreiben.

Wir fordern:

. Die Staatsregierung sollte mogliche Expansionen im Blick haben und bei Komplikationen
zwischen Unternehmen und Eigentiimern moglicher neuer Expansionsflachen als Ver-
mittler auftreten.

Urbane Wirtschaft ermdglicht Smart Cities

Urbane Wirtschaft stiitzt sich vor allem auf wissensbasierte Okonomie und bietet damit beste
Voraussetzungen fur so genannte Smart Cities, in denen mit Vernetzungen im Bereich Infra-
struktur, Energie, Verkehr, Gesundheit, Mobilitat und Bildung kiinftig technologisch fortschritt-
licher, 6konomisch effizienter, okologisch inklusiver und sozial kultureller gestaltet werden.

19



Dafur mussen aber Politik, Wirtschaft und auch die Gesellschaft jetzt die Weichen stellen und
kuinftig nachhaltig und langerfristig planen.

Wir fordern:

. Rahmenbedingungen fiir Smart Cities zu schaffen: Dazu gehoren einerseits allgemeine
Akzeptanz, Offenheit, Transparenz, unbedingte Vernetzung und Beseitigung von fehler-
haften Schnittstellen, um einen reibungslosen Ablauf zu gewahrleisten.

. einen ,Fahrplan Digitalisierung“: Die Ankiindigungen der Regierungserklarung von
Staatsministerin Illse Aigner im Mai 2015 mussen in konkrete Umsetzungsschritte tber-
fuhrt werden. Es geht hier nicht nur um groRe Geldbetrage, sondern um die digitale Zu-
kunft Bayerns!

Die urbane Arbeitswelt: Zwischen Innovationskraft und Armutsgefahrdung

Knapp 7,2 Millionen Menschen sind in Bayern derzeit erwerbstatig. Fast jeder Dritte arbeitet im
Freistaat in einer der acht GroRRstadte. Andererseits hat der groRstadtische Arbeitsmarkt mit
ganz spezifischen Problemen zu kampfen, allen voran mit tberdurchschnittlich hohen Arbeits-
losenzahlen: Liegt die Quote bayernweit bei 4,3 Prozent (Januar 2015), so ist sie in Niirnberg
(Stadtgebiet) mit 7,8 Prozent fast doppelt so hoch. Augsburg hat einen Anteil von 7,0 Prozent
und selbst in Miinchen belauft sich die Arbeitslosenquote auf 5,4 Prozent.

Die kleineren GroRstadte sind hiervon zwar — mit Ausnahme von Fiirth (7,2 Prozent) — nicht so
stark betroffen, allerdings weisen wiederum alle acht Grof3stadte erhohte SGBII-Quoten auf,
also bspw. auch Erlangen (2014: 5,3 Prozent), Regensburg (6,4 Prozent) und Wiirzburg (6,8 Pro-
zent). Der bayerische Durchschnitt liegt hier bei 4,2 Prozent, negativer Spitzenreiter ist erneut
Nirnberg (12,0 Prozent). Weitet man den Blick auf alle bayerischen Stadte, so muss man vor
allem Hof (13,2 Prozent), Schweinfurt (12,1 Prozent) und Weiden in der Oberpfalz (11,4 Prozent)
als Sorgenkinder benennen. In den Stadten ist die Gefahr einer ,,Polarisierung der Arbeits- und
Sozialstrukturen® (Andrej Holm, Stadtforscher an der Humboldt-Universitat zu Berlin) demnach
besonders ausgepragt.

Langzeitarbeitslosigkeit als Achillesferse der GroR3stadte

Ein wesentlicher Grund fiir diese Polarisierung liegt in der Gberdurchschnittlich hohen Lang-
zeitarbeitslosigkeit in vielen bayerischen GroRstadten: So leben in Miinchen 12.154 Langzeitar-
beitslose —was einem Anteil von 26,4 Prozent an allen Miinchner Arbeitslosen entspricht (Marz
2015) —, in Nurnberg sind es 7.140 (34,6 Prozent). Zum Vergleich: Bayernweit gibt es 65.985
Langzeitarbeitslose (23,4 Prozent aller Arbeitslosen).

All diese Zahlen zeigen: Die Achillesferse der Arbeitsmarkte in den grof3ten bayerischen Stad-
ten ist und bleibt die Langzeitarbeitslosigkeit. Wer liber einen langeren Zeitraum keine Arbeit
findet, ist haufig in hoherem Mal3e armutsgefahrdet — deutschlandweit gelten bspw. knapp 70
Prozent aller Arbeitslosen als ,, arm“—und laufen Gefahr, gesellschaftlich abgehangt zu wer-
den. Letzteres wird den Betroffenen gerade in der Stadt subjektiv besonders deutlich, zum Bei-
spiel weil das (haufig kostenpflichtige) Kultur-, Bildungs-, Freizeit und Gastronomieangebot
wesentlich ausgepragter ist als auf dem Land. Sozial Schwache kénnen diese Teilhabemoglich-
keiten haufig nicht nutzen.

Langzeitarbeitslosigkeit muss wirksam bekampft werden. Es ist ein Irrglaube, dass Langzeitar-
beitslose automatisch von wirtschaftlichen Aufschwiingen profitieren. Vielmehr sind spezifi-
sche FordermalRnahmen erforderlich. Unter dem Leitspruch ,,Chancen er6ffnen — soziale Teil-
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habe sichern“ hat das SPD-geflihrte Bundesarbeitsministerium hierzu im November 2014 ein
umfassendes Programm vorgelegt. Betriebe erhalten uber einen langeren Zeitraum Zuschuisse
zu den Lohnkosten und Jobcoaches begleiten die Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer
wahrend der Einarbeitungsphase. Dadurch erhalten sowohl Betriebe, die nach Arbeitskraften
suchen, als auch Langzeitarbeitslose eine echte Chance. Aber auch auf Landesebene kann eini-
ges getan werden.

Wir fordern:

. Der Freistaat hat - auch durch eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit - gezielt Unterneh-
men und Betriebe anzusprechen und engagiert dafiir zu werben, das Bundesprogramm
zu nutzen und auch darlber hinaus Langzeitarbeitslose einzustellen. Essentiell ist die
umfassende und stetige Kooperation zwischen Politik, Unternehmen und Jobcentern.

. Generell ist die kommunale Koordination der Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik zu
starken. Durch eine sozialraumliche Betrachtung, das hei3t eine Analyse der spezifischen
Problemlagen in den unterschiedlichen Stadtvierteln, soll es ferner ermoglicht werden,
Problemfelder frihzeitig zu erkennen und mit gezielten Forderprojekten entgegenzu-
steuern.

. In diesem Zusammenhang ist unter anderem die verstarkte Schaffung von Arbeitsgele-
genheiten, also von wettbewerbsneutralen Beschaftigungsmoglichkeiten im 6ffentli-
chen Interesse, zu nennen. Auch der Freistaat steht diesbezliglich mit seinen Beteiligun-
gen an Bundesunternehmen in der Pflicht.

Hochschule: Arbeitgeber und Attraktion fiir junge Menschen in der Stadt

Arbeitsbedingungen verbessern — Standort starken

Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter ist dringend erforderlich. 97 Prozent der Beschaftigten an Hochschulen unter 40 Jahren
haben heute einen befristeten Vertrag.

Wir fordern:

. Weniger Befristungen und eine entschieden langere Laufzeit von Arbeitsvertragen fur
bessere Planbarkeit und damit fur mehr Attraktivitat der Tatigkeiten im Wissenschafts-
betrieb auch im internationalen Vergleich.

. Partnerschaftliche Konzepte von Hochschulen und Stadten fur ein attraktives Angebot,
das die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermoglicht: Familienpolitik ist [angst zu ei-
nem Standortfaktor im internationalen Wettbewerb um die kliigsten Képfe geworden.

Gute Hochschulen in ganz Bayern

Es ist unser Ziel, eine gute Ausstattung fur alle Hochschulen in allen bayerischen Stadten mit
Sachmitteln und Personal zu erreichen. So soll das Studium an verschiedenen Standorten von
vergleichbarer Qualitat sein.

Wir fordern:

. mehr Mittel fuir die Hochschulen und Universitaten, damit neue Herausforderungen wie
Internationalitat, Qualitatsentwicklung in Forschung und Lehre und modernes Hoch-
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schulmanagement bewaltigt werden kdnnen. Denn die Hochschulen in Bayern sind
chronisch unterfinanziert und der Sanierungsstau belauft sich inzwischen auf funf Milli-
arden Euro.

Wir fordern: Barrierefreies Studium ermoglichen

. Wir treten fur einen chancengleichen Zugang zum Hochschulstudium ein, der ohne so-
ziale und wirtschaftliche Barrieren ermoglicht wird. Die Vielfalt in der Gesellschaft der
Stadte muss sich auch an den Hochschulen wiederfinden.

. Auch ein barrierefreies Studium muss selbstverstandlich sein, das Studierende mit Be-
hinderungen und chronischen Krankheiten nicht benachteiligt und sicherstellt, dass sie
die Angebote der Hochschule in gleicher Weise in Anspruch nehmen kénnen.
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6. Umwelt und Verkehr — Gegensatze in den Stadten verbinden

Stadtklima und globale Erwarmung

Stadte sind jetzt schon als Warmeinseln warmer als das Umland, und die Temperaturen wer-
den durch die Klimaerwarmung deutlich starker steigen als auf dem flachen Land. Das zeigen
die bisherigen Studien zum Thema. Durch den hohen Anteil an bebauter Flache sind dicht be-
volkerte urbane Raume fur Wetterextreme wie Stiirme, Hitzewellen oder Starkregenereignisse
besonders anfallig. Um diesen Gefahren vorzubeugen, ist eine vorausschauende Umweltpolitik
und Stadtgestaltung notwendig.

Wir fordern:

ausreichend Griinflachen, stadtnahen Wald und Frischluftschneisen in urbanen Raumen
zu schaffen. Sie sorgen fiir positive Auswirkungen auf das Mikrokoma (Temperaturaus-
gleich), wirken Luftverunreinigungen entgegen, bieten Windschutz und schaffen 6kolo-
gisch wertvollen Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen.

Der Freistaat Bayern muss diese Erfordernisse und Ziele bei seiner Forderpolitik bertick-
sichtigen und durch seine baulichen und straRenbaulichen Planungen unterstiitzen. Da-
mit soll eine lebenswerte und nachhaltige Gestaltung der Stadte gewahrleistet werden.
(finanzielle) Forderung der Gebaudebegriinung als effektive KlimaschutzmaBnahme
(und zur Aufwertung von Stadtvierteln).

Forderung der Anlage von Wasserflachen und des Wiederoffnens von unterirdischen
Stadtbachen - diese MaBnahmen tragen zu einer deutlichen Abkiihlung im Sommer bei.
Alle Stadte sollen in Zukunft als Planungsinstrumente Klimafunktionskarten erstellen.

Larmschutz

Die Larmbelastung ist in Stadten besonders grof3. Standige Larmbelastung kann zu starken
gesundheitlichen Beeintrachtigungen wie Schlafstérungen bis hin zu Herz-Kreislauf-
Beschwerden flihren. Hinsichtlich einer nachhaltigen Larmschutzpolitik sollen wirkungsvolle
MaRnahmen die negativen Auswirkungen von Verkehr, Wirtschaft und Freizeitaktivitaten auf
die Gesundheit der Stadtbevolkerung abmildern.

Forderung von aktivem und passivem Larmschutz

Wir fordern:

Konkreten Larmschutz bietet die Integration von groReren und ausgedehnten Griinfla-
chen, die neben den bereits erwahnten Wirkungen auch als natiirliche Barrieren Schall
dampfen.

StraBenverkehrslarm kann beispielsweise durch Geschwindigkeitsbegrenzungen, Ver-
kehrsberuhigung, Verkehrsverlagerung oder -reduzierung (verstarkte Nutzung von
OPNV, nicht motorisierte Fortbewegung mit dem Fahrrad oder zu FuR) oder die Verwen-
dung alternativer Baustoffe fiir Fahrbahnbeldge (,Fliisterasphalt”) gemindert werden.
SchallschutzmaRnahmen an Gebauden und an StralRen, um Larm zu reduzieren.
haufigere Kontrollen, ob die geforderten Werte eingehalten werden.

Konsequente LirmminderungsmaBnahmen beim Einsatz von Gartenmaschinen (bei-
spielsweise Laubblaser) oder sonstigen Geraten der Stadtverwaltungen.

23



. eine Freizeitlarm-Richtlinie, die das Zusammenleben beispielsweise durch Kontingentie-
rung und Uberwachung von Freizeitaktivitaten besser organisiert und regelt.

. Der Freistaat Bayern soll aus der Larmkartierung gemaR der EU-Umgebungslarm-
Richtlinie konkrete Schlussfolgerungen ziehen, Larmpotenziale identifizieren und MaR-
nahmen im Rahmen einer Lirmminderungsinitiative in den Stadten voranbringen.

Emissionen vermeiden — Energiesymbiosen nutzen — E-Mobilitat fordern

Dass es im urbanen Raum zu vermehrten CO*Emissionen kommt, steht auRer Frage. Vor allem
energieintensive Unternehmen, vermehrtes Verkehrsaufkommen, aber auch die Biirger tragen
hier ihren Teil dazu bei. Ein Umdenken kann den CO*AusstoR deutlich senken.

Wir fordern:

. Anreize fur Unternehmen, durch die Realisierung eines emissionsarmeren Produktions-
prozesses erhebliche Kosten im Produktionsbereich einzusparen.

. Anreize fiir Unternehmen, liberschiissige Energie an umliegende Nachbarn abzugeben,
um damit den allgemeinen Energieverbrauch zu senken.

. Elektromobilitat: Die staatliche Forderung der Elektromobilitat ist unverzichtbar. Die

Schwachen wie mangelnde Reichweite, hohe Einstiegspreise und ungesicherte Primar-
energieversorgung (Ziel 100 Prozent Erneuerbare Energien) sind hohe Hiirden insbeson-
dere bei privaten Nutzern. Am ehesten ist E-Mobilitat mittels Zuschiissen und privilegier-
ter Nutzung im StraBenverkehr in den Stadten zu realisieren.

. Die innerstadtische Elektromobilitat und ihre Konsequenzen fur die stadtischen
Entwicklungen muss in den Fokus staatlich unterstutzter Verkehrsforschung und -
planung gerickt werden.

. Elektromobilitat muss im Fuhrpark aller 6ffentlichen Stellen eine herausragende
Rolle einnehmen.

. Der Einsatz von E-Mobilitat im urbanen Raum muss starker geférdert werden, so-
wohl was Autos als auch Busse angeht. Dazu gehoren nicht nur die entsprechenden
Fahrzeuge, sondern es muissen auch entsprechende Ladestationen zur Verfugung
gestellt werden.

OPNV 2025: Vernetzt, flexibel und nachhaltig!

Klimaschutz, aber auch der Schutz der Menschen vor Larm, Feinstaub- und Stickoxid-
Emissionen erfordern den Ausbau eines umwelt- und klimafreundlichen Verkehrs in den
(GroR-)Stadten. Dariiber hinaus ist ein gut ausgebauter OPNV neben dem Arbeitsplatzangebot
der ausschlaggebende Vorteil des stadtischen Raums. Der Verkehr in GroRstadten ist bereits
heute stark belastet. Die Landflucht wird die Situation noch verscharfen.

Ein Konzept fur die Zukunft ist gefragt, um den drohenden Verkehrsinfarkt zu verhindern. Ein
schlichtes und unbezahlbares ,,mehr von allem* hilft nicht weiter. Stattdessen sollte das pass-
genaue Verkehrsmittel am richtigen Ort und zur richtigen Zeit zur Verfiigung stehen. S-Bahn,
U-Bahn, StraRenbahn, Niederflurbusse, Sammeltaxis, Rufbusse, Taxis bis hin zu Rikscha-
Diensten gehoren zu einem klugen Mix. Anstelle von festen Fahrplanen sind besonders in Au-
RBenbereichen Fahrten auf Abruf denkbar. AulRerdem mussen neue Streckenabschnitte einge-
fuhrt werden, auch um das Zentrum besser mit dem Umland zu vernetzen.
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Wir fordern:

. Die Pendlerstrome und der Erholungsverkehr miissen noch deutlich starker als bisher von
der StraRe auf die Verkehrsmittel des Umweltverbunds - Schiene, Bus und Fahrrad - ver-
lagert werden.

. Samtliche Instrumente der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung im Bund mit Wirkung fir
den Offentlichen Personenverkehr der Kommunen in Héhe und Reichweite miissen op-
timiert werden. Primar miissen das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und das Ent-
flechtungsgesetz Uber 2019 verlangert und finanziell besser ausgestattet werden. Auch
die Regionalisierungsmittel fir die Bundeslander als Betreiber des Schienenpersonen-
nahverkehrs SPNV mussen massiv erhoht werden.

. Alle MalRnahmen zur Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs sind mit zunehmender Stadt-
grof3e verstarkt zu fordern.
. Die wichtigsten Verkehrsprojekte in den Ballungsraumen, wie die zweite S-Bahn-

Stammstrecke in Miinchen, die Stadt-Umland-Bahn in Nurnberg und ein groRerer Ver-
kehrsverbund im Raum Augsburg sind zeitnah zu planen und zu bauen. Das hilft nicht
nur den Metropolregionen, sondern auch den Pendlern aus ganz Bayern. Allein die taglich
800.000 Pendler und weiteren Bahnfahrgaste im GroBraum Miinchen diirfen nicht noch
langer vertrostet werden.

. Verkniipfung von Verkehrsmitteln: Innerstadtischer 6ffentlicher Verkehr, S-Bahn und
Regionalbahn miussen viel starker als bisher verkntipft werden. An den Endpunkten der S-
Bahn und zwischen den Haltestellen der einzelnen Linien muss der regionale Busverkehr
landkreistibergreifend ausgebaut werden.

. In Bahnen und Bussen mussen die Kapazitaten fiir die Fahrradmitnahme erweitert wer-
den.

Leben, Arbeiten und Fortbewegen im Jahr 2025
Multimodale Verkehrskonzepte

Der Verkehr zwischen und in den Ballungszentren steht vor einem Umbruch — der Digitalisie-
rung. Es entstehen vollig neue Moglichkeiten, in der die Grenzen zwischen Stadt und Land ver-
schwimmen und theoretisch alles gesteuert werden kann. Sensoren, Computer und Smartpho-
nes werden zum zentralen Innovationstreiber neuer Mobilitatskonzepte.

Die unterschiedliche Wahl des Verkehrsmittels ist von der GroRe des Wohnorts abhangig. Mit
zunehmender GroRe steigt die OPNV-Nutzung, sinkt der Gebrauch des eigenen Autos, nimmt
der Gebrauch von Taxis zu und entwickelt sich Carsharing vom Nischenprodukt zum Standard.
Auch wenn es hierbei noch signifikante Unterschiede im Nutzerverhalten von alteren und jiin-
geren Menschen gibt, geht die Tendenz klar weg vom eigenen PKW.

Zukunftsweisend sind so genannte multimodale Systeme. Sie muissen aus bestehenden Modu-
len fortentwickelt, mit Innovationen wie Smartphone-basierten Bestell-, Bezahl- und Navigati-
onsoberflachen kombiniert und stets den verandernden Bedarfen angepasst werden. Multi-
modal ist folglich das abwechselnde Nutzen von verschiedenen Verkehrsmitteln. Intermodal
meint das Zurlicklegen einer Strecke mit mehreren unterschiedlichen Verkehrsmitteln.

Die Schlussfolgerung fiir die Stadtpolitik ist, alle 6ffentlichen Systeme zu optimieren und den
zur Verfugung stehenden Raum gerecht nach Verkehrstragern aufzuteilen. An Schnittstellen
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diverser Verkehrsmittel, etwa Umstiegsknoten und Bahnhofen, mussen leistungsfahige Par-
keinrichtungen fiir Autos, Motorroller, Fahrrader und Pedelecs etabliert werden, jeweils ver-
bunden mit E-Ladeeinrichtungen und sonstigen Serviceangeboten. Auch sozial schwachere
Biirger miissen die Angebote bezahlen konnen.

Wir fordern:

. Inter- und multimodale Verkehrskonzepte miissen aufgrund veranderter Mobilitatsge-
wohnheiten der Bevolkerung aber auch wegen neuer Mobilitatsbedurfnisse entwickelt
und umgesetzt werden.

. Carsharing-Projekte brauchen einen spezifischen Stellenwert bei staatlicher Mobilitats-
forderung und -planung.

. Kommunale Pilotprojekte wie das Vorreiterbeispiel ,,Miinchen — Gscheid Mobil“ missen
eine landesweite Unterstitzung erfahren.

. Die erforderliche ,Verschmelzung“ der einzelnen Verkehrstrager muss im Rahmen der

Digitalisierungsstrategie Bayerns eine besondere Berlicksichtigung finden.
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7. Furein lebenswertes Umfeld in der Stadt

Ballungszentren ziehen Menschen nicht nur wegen der Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt an.
Das Freizeit-, Kultur- und Sportangebot ist ein wichtiger Faktor, der Stadten Attraktivitat ver-
leiht. Fur die Lebensqualitat ist auch das Gefuihl von Sicherheit entscheidend. Einige sicher-
heitspolitische Anforderungen wie der Kampf gegen Drogenmissbrauch und Polizeieinsatze bei
Ausschreitungen im Rahmen von Ful3ballspielen stellen sich vor allem in Stadten. Der Bedarf
nach Moglichkeiten der Biirgerbeteiligung an der Politik ist gerade in Stadten grof3. Daher soll-
ten diese erweitert und ausgebaut werden.

Fuir ein vielfaltiges kulturelles Angebot

Die Dichte und Qualitat von Museen, Theatern, Orchestern, Kleinkunst und freien Kulturinitia-
tiven sind Teil der Identitat unserer Stadte. Kulturdenkmaler sind von grof3er Bedeutung fir
deren Attraktivitat als Kultur-, Tourismus und Wirtschaftsstandorte. Das Land Bayern darf mit
der Kulturpolitik nicht beim Erhalt des Vorhandenen stehen bleiben. Das kulturpolitische Enga-
gement des Landes ist in allen Landesteilen gefordert.

Die gesellschaftlichen Veranderungen in unseren Stadten sind auch Herausforderungen fur die
Akteure und Einrichtungen der Kultur. Demografischer Wandel, Migration und die Internatio-
nalisierung des Lebens mussen sich in neuen Angeboten und Darstellungsformen wiederfin-
den.

Kulturforderung

Aufgabe der Kulturforderung ist es, Kunst moglichst breiten Schichten der Bevolkerung zu-
ganglich zu machen und eine Verkniipfung von Kunst und 6ffentlichem Leben zu schaffen. Im
Fokus miissen die Forderung zeitgendssischer Kunst bzw. der Kuinstlerinnen und Kuinstler und
innovative Kunst- und Kulturprojekte sein. Jugend- und Subkultur muss ebenfalls starker Be-
rucksichtigung in der Kulturforderung finden.

Wir fordern:

. Bei Bayerns Kulturgebauden ist ein enormer Sanierungsstau in Milliardenhohe ange-
wachsen. Wir setzen uns dafir ein, dass nicht nur die Kultureinrichtungen in den GroR-
stadten sondern in allen Stadten Bayerns erhalten und saniert werden. Mit einem lan-
desweiten Konjunkturpaket Kultur sollen die Einrichtungen gestarkt und vielfaltige An-
gebote in ganz Bayern ermoglicht werden.

. Die Forderung zeitgendssischer Kunst kann mit entsprechenden Zuschiissen an Orches-
ter, Galerien, Museen, Literaturforen, Tanz- oder Theaterensemble etc. fiir die Wiederauf-
flihrung zeitgenossischer Werke und Veranstaltungsreihen mit neuer Literatur, Musik
und Theaterstiicken erreicht werden.

. Kooperation von Kiinstlerinnen und Kiinstlern mit Bildungseinrichtungen schaffen Teil-
habechancen fiir Kinder und Jugendliche, die sonst wenig mit Kultur in Kontakt kommen.
. Kiinstlerinnen und Kiinstler brauchen raumliche Angebote wie Ateliers und Ubungsrau-

me. Mit Zwischennutzungen konnen hier kreative Losungen gefunden werden.

27



Vielfalt in der Kultur

Migration, Globalisierung, unterschiedliche kulturelle und religiose Werte pragen unsere Ge-
sellschaft und verandern diese nachhaltig. Auf diese Veranderungen muss auch Kulturpolitik
reagieren:

Wir fordern:

. Die Kulturpolitik muss Strukturen und Raume fiir kulturelle Vielfalt schaffen, so dass sie
von den Menschen in ihrer Umgebung gelebt werden kann.

. Haushaltsmittel fir interkulturelle Kulturarbeit missen im Land und bei den Kommunen
bereitgestellt werden.

. Die interkulturelle Ausrichtung kommunaler Kultur- und Bildungseinrichtungen muss

sich durch die gesamten Forderrichtlinien und Forderverfahren durchziehen —z. B. beim
Kulturfonds und der Filmforderung.

Bewegung in der Stadt

Zu den wichtigsten Zielen und Aufgaben einer integrierten Stadt- und Sportentwicklung gehort
es, das Leben in den Stadten angenehm, abwechslungsreich, aktiv, begegnungsreich und (er-
)lebenswert zu gestalten. Der Wohnungsnahbereich muss vor allem fiir weniger mobile Men-
schen (z.B. Kinder, Jugendliche, Miitter mit Kindern, Altere und Behinderte) Treffpunkte, Spiel-
orte, positive Erlebnisraume und Bewegungsmoglichkeiten bieten. Sport in der Stadt ist ein
Motor fiir viele Entwicklungen. Bewegung kann als Zugang zu Kindern, Jugendlichen und Fami-
lien in schwierigen sozialen Lagen dienen. Besonders in den vom Strukturwandel betroffenen
Regionen bieten sich wohnortnahe Brachflachen, leer stehende Gebaude oder Hallen im Rah-
men von Neuordnungskonzepten auch zum Ausbau von Spiel- und Sportgelegenheiten an.

Wir fordern:

. Neben dem organisierten Sport muss auch den neuen Trendsportarten und dem Bedurf-
nis der Sporttreibenden nach freien, unorganisierten sportlichen Betatigungen Rechnung
getragen werden. Wegen des immer eingeschrankteren finanziellen Handlungsspiel-
raums der Kommunen ist Sparsamkeit geboten, und zwar nicht nur bei den Investitionen,
sondern auch bei der Suche nach folgekostenarmen Betriebs- und Betreuungsformen.

. Viele Stadte konzentrieren sich auf medientaugliche Sportevents —z.B. B2Run, Stadtlau-
fe, etc. Diese Konzentration auf Sportevents hat die Kehrseite, dass marginalisierte Stadt-
teile vernachlassigt werden. Gerade dort werden aber dringend Sport- und Spielplatze
und Grunanlagen benétigt, um den Bewegungsmangel in der Stadt auszugleichen.

. Bayerns Stadte brauchen eine umfassende und fundierte Analyse und strategische An-
satze, Freiraume fuir Spiel, Sport und Bewegung zu identifizieren, zu bewerten, zu gestal-
ten und mit Leben zu fiillen. Oft entstehen jetzt schon durch Eigeninitiative der Men-
schen temporare Freiraume, die als solche nicht von der Stadt ausgewiesen sind — Par-
kour ist ein Beispiel hierfir.

28



Erholung und Natur in und um der Stadt herum

Menschen aus (GroR-)Stadten wollen und brauchen Natur und Erholung. Dabei geht es nicht
nur um Erholungsmoglichkeiten aufRerhalb der Stadt, sondern auch um griine Inseln in der
Stadt und im Alltag. Artenreiche Grunflachen und Parks sind fiir das psychische Wohlbefinden
wichtig und fordern ein positives soziales Klima.

Wir fordern:
. Der Freistaat Bayern fordert mit seiner Politik, dass in neuen Stadtgebieten auch ein
malgeblicher Anteil von Griin- und Erholungsflachen geschaffen und erhalten wird.
. Der Freistaat fordert Natur- und Artenschutz auch in der Stadt:
. Der Freistaat Bayern und seine Gesellschaften fordern und schiitzen artenreichen,
naturnahen Erholungswald in und um die bayerischen Stadte.
. Fliisse und Bache werden naturnah gestaltet und renaturiert.

Sicher leben in der Stadt

Kampf gegen Drogenkriminalitat

Gerade in den GroRstadten sind Drogen ein grofRes Problem. Bayern hatte nach dem Suchtbe-
richt der Bundesregierung im Jahr 2012 mit 1,7 Drogentoten je 100.000 Einwohner die héchste
Drogenmortalitat aller Flachenlander aufzuweisen. Die Sicherheitsbehorden sind am Ende ihrer
Moglichkeiten zur Bekampfung von Drogendelikten angekommen. Lauter werdende Forderun-
gen nach Entkriminalisierung von Cannabis sind auch darauf zuriickzufihren.

Auf keinen Fall diirfen harte Drogen freigegeben werden. Hierunter fallt beispielsweise die
synthetische Droge Methamphetamin (Crystal Meth), die liberwiegend in Tschechien herge-
stellt wird. Der Konsum von Crystal Meth kann sehr schnell zu einer psychischen Abhangigkeit
flhren. Crystal Meth gehort zu den am schnellsten zerstorenden Drogen tiberhaupt. Crystal
Meth hat sich mittlerweile tiber ganz Bayern und weite Teile Deutschlands ausgebreitet. Be-
sonders in Ballungsraumen wird die Droge vorrangig an Jugendliche verkauft.

Wir fordern:
. Verstarkung der Polizeiarbeit besonders in der Grenzregion zu Tschechien:
. Finanzielle Unterstiitzung fuir benotigte Ausriistung.
. Verstarkung des Personals.
. Intensivierung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit.
. Einrichtung von Drogenkonsumraumen: So genannte Drogenkonsumraume sind Raum-

lichkeiten, in denen Betaubungsmittelabhangige mitgefuhrte, arztlich nicht verschriebe-
ne Betaubungsmitteln konsumieren konnen. Solche Drogenkonsumraume haben sich in
vielen deutschen GroRstadten bereits bewahrt, unter anderem in Berlin, Frankfurt, Ham-
burg und Kéln. Eine Umfrage des Bayerischen Landeskriminalamts unter den anderen
Landeskriminaldmtern (LT-Drs. 17/2711) ergab, dass die allgemeine Lage rund um Drogen-
konsumraume als ruhig und kontrollierbar beschrieben wird und weniger 6ffentlich
wahrnehmbarer Drogenkonsum stattfindet. Drogenkonsumraume senken die Mortalitat
durch Uberdosierungen deutlich. Dies konnte durch Evaluationsstudien nachgewiesen
werden.
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Einbruchskriminalitat

In den Stadten nimmt die Einbruchskriminalitat seit Jahren deutlich zu. Viele Einbruchsversu-
che scheitern, sobald die Einbrecher auf Widerstand stol3en. Die Bevolkerung muss lber geeig-
nete MalRnahmen gezielt informiert werden. Der Polizei ist es nicht moglich, in jeder StraRRe
jederzeit Prasenz zu zeigen. Vielmehr ist sie auf die Wachsamkeit der Mitburgerinnen und Mit-
burger angewiesen ist. Sollten den Nachbarn verdachtige Vorgange auffallen, darf nicht gezo-
gert werden, die Polizei anzurufen.

Wir fordern:

. Informationskampagne durch das Innenministerium zum Schutz vor Einbruchskriminali-
tat ,Riegel Dich Sicher!“

. Informationsstellen bei Stadt/Gemeinde und Polizei.

. Precops-Testlauf beschleunigen und ausweiten: Die Prognosesoftware fiir die Vorhersa-

ge von Einbruchdiebstahlen auf Grund auffalliger Muster in vorhergegangenen Taten hat
sich in der Schweiz schon bewahrt.

Polizeieinsatze bei sportlichen GroRRveranstaltungen

Ausschreitungen bei FuBballspielen beeintrachtigen die Sicherheit unbeteiligter Fans, aber
auch von Biirgerinnen und Burger in der Stadt. Immer mehr Personal der Polizei wird fiir Fu3-
ballspiele eingesetzt. Die Probleme beginnen bereits auf den Anreisewegen. Auf dem Weg vom
Bahnhof zum Stadion und zurlick sowie in den Fan-Zligen entstehen regelmalig erhebliche
Sachschaden. Erschwert wird die Lage dadurch, dass nicht nur Spiele der ersten und zweiten
Bundesliga von Ausschreitungen betroffen sind, sondern auch die Spiele in den Amateurligen.

Wir fordern:

. Vereine in die Verantwortung nehmen:

Auch wenn die innere Sicherheit Staatsaufgabe ist, so sind die Vereine zumindest
in den FulRballstadien selbst fiir die Sicherheit verantwortlich. Hier miissen héhere
Anforderungen an ihre Sicherheitsdienste gestellt werden.

Ausbildung und Bezahlung der Sicherheitsdienste nach Schweizer Modell, der so-
genannten 3-D-Taktik: Dialog, Dispositiv, Durchgreifen.

Stadionverbote konsequent umsetzen.

] Fan-Arbeit ausweiten

Gegenseitiges Verstandnis ist Voraussetzung fur einen respektvollen Umgang mit-
einander.

Angebote an die Fangruppen werden gut angenommen und tragen dazu bei, dass
Konflikte gar nicht erst entstehen.

Fiir Fan-Kultur muss ein legaler Rahmen abgesteckt und positive Fankultur gefor-
dert werden. Die staatlichen Mittel zur Unterstiitzung der Fanprojekte der Vereine
mussen auf 75.000 Euro pro Jahr und Fanprojekt erhoht werden.
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Beteiligung in der Stadt
Biirgerbegehren und Blirgerentscheide sind vor allem in Stadten Erfolgsmodelle

Um sich in einer Stadt wohlzufuihlen, braucht es auch Mitbestimmung und die Moglichkeit,
sich selbst aktiv an Entscheidungen zu beteiligen. Seit der Einflhrung von Biirgerbegehren und
Biirgerentscheiden in Bayern gab es laut der Initiative ,Mehr Demokratie“ bereits rund 2.000
Biirger- und Ratsbegehren. In etwa der Halfte der Falle kam es zu einem Biirgerentscheid. In
GroRstadten finden Biirgerbegehren haufiger statt als in kleineren Gemeinden, namlich durch-
schnittlich 1,2 Burgerbegehren im Jahr. Zu den meisten Buirgerbegehren kam es in Augsburg
und in Miinchen. Die Regensburger stimmten am haufigsten in Blirgerentscheiden ab, gefolgt
von Landsberg am Lech und Oberammergau mit je acht Blirgerentscheiden.

Die bisherige Praxis zeigt, dass Bayerns Biirgerinnen und Biirger bei sehr vielen verschiedenen
Themen mitreden wollen. Die Analyse ergab drei Themenschwerpunkte, die besonders oft Ge-
genstand von Burgerbegehren und Blrgerentscheiden waren: Zwei Drittel der Verfahren be-
fassten sich mit ,Verkehrsprojekten” (22 Prozent), ,Wirtschaftsprojekten” (18 Prozent), ,Sozial-
und Bildungseinrichtungen® (13 Prozent) und ,Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen®
(12 Prozent).

Aus den Analysen lassen sich als Wirkungen von Biirgerbegehren und Burgerentscheiden daher
erkennen: Uber Biirgerbegehren und Blirgerentscheid bestimmen die Biirgerinnen und Biirger
die Gemeindepolitik unmittelbar mit, beteiligen sich projektbezogen politisch und bringen so
»frischen Wind“ in die Kommunalpolitik. Die Birgerinnen und Biirger fihlen sich zwischen den
Wahlen weniger ohnmachtig.

Burgerbegehren und Blirgerentscheide haben sich eindeutig positiv auf die lokale Demokratie
und den Gemeinsinn ausgewirkt. Verbesserungen wiirden diesen positiven Effekt noch ver-
starken.

Wir fordern:

. Die Bindungswirkung des Biirgerentscheids von einem Jahr auf zwei Jahre zu verlangern,
damit ein Gemeinderat oder Kreistag nach einem Jahr nicht bereits eine den Biirgerent-
scheid konterkarierende Entscheidung treffen kann.

. die Nachreichung von Unterschriften durch die vertretungsberechtigten Personen des
Burgerbegehrens bis zur Zulassigkeitsentscheidung tUber das Burgerbegehren durch das
zustandige Kommunalorgan zu ermoglichen.

. die Schutzwirkung fiir Blirgerbegehren iiber den im Gesetz genannten Fall (ab positiver
Entscheidung des Gemeinderats oder des Kreistags tiber die Zulassigkeit des Blirgerbe-
gehrens bis zur Durchfiihrung des Biirgerentscheids) zu erweitern.

. den Anspruch auf Umsetzung des Biirgerentscheids und ein Klagerecht der vertretungs-
berechtigten Personen zu regeln.

. eine Verpflichtung 6ffentlicher Vorhabentrager, die Offentlichkeit bei Planungen von
GroRvorhaben friihzeitig zu informieren.

Weitere Instrumente der Biirgerbeteiligung

Nachfrage nach direkter Demokratie besteht vor allem in Grof3stadten. Zwei weitere Instru-
mente der Biirgerbeteiligung sollten eingefiihrt werden.
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Buirgerhaushalt: Die Verwaltung einer Kommune lasst hierbei die Burgerinnen und Bur-
ger mindestens Uber Teile der frei verwendbaren Haushaltsmittel mitbestimmen und
entscheiden. Uber die Verwendung der zur Verfligung stehenden Mittel verstandigen
sich die Burger dabei in einem Prozess, den die Verwaltung moderierend und beratend
begleitet.

Beteiligung der Blirger an der Arbeit des Stadtrats: Eine Kommission oder ein Beirat in
einer Stadt soll beispielsweise Antrage an den Stadtrat beschlieBen knnen und Rede-
und Stimmrecht im Stadtrat erhalten.
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