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1. Einleitung: Von der Stadt- zur Landflucht

Leben in der Stadt — ein Erfolgsmodell?

Frih um sieben ins Fitnessstudio, um acht Uhr die Tochter in die Kita bringen, danach schnell zur
Arbeit, am Mittag kurz einkaufen und einen Kaffee in der Sonne trinken, um 16 Uhr die Tochter wie-
der abholen, abends gemeinsames Abendessen mit der Familie und dann noch mit einer Freundin ins
Theater. Die Stadt bietet viel auf engem Raum und scheint wie gemacht fur die Bedirfnisse vieler
Menschen. Wir mdchten viel erleben und dafiir moglichst wenig Aufwand betreiben missen. Vor
allem Zeit ist ein seltenes Gut. Das pulsierende Leben in der GroRstadt zieht immer mehr Menschen
an. Das Leben auf dem Land scheint fiir viele seinen Charme verloren zu haben. Ein Ende dieser Ent-
wicklung ist nicht absehbar.

Die Zahlen sprechen eine deutliche Sprache: In den vergangenen 65 Jahren hat eine Trendwende
stattgefunden. Nach Angaben der Vereinten Nationen hat sich der Anteil der Stadtbevolkerung an
der Weltbevélkerung mehr als verdoppelt. Lebte im Jahr 1950 noch etwa jeder Vierte in einer Stadt,
war es im Jahr 2014 mit 54 Prozent schon mehr als die Halfte der Weltbevélkerung. Fir das Jahr 2050
rechnen die Vereinten Nationen sogar damit, dass 69 Prozent der Weltbevolkerung Stadter sein wer-
den. Es gibt jedoch deutliche Unterschiede zwischen den Weltregionen: Wahrend in Europa der Ur-
banisierungsgrad im Jahr 2014 bei 73 Prozent lag, lebt in Afrika mit einem Anteil von 40 Prozent noch
eine Minderheit in der Stadt.

Auch vor Deutschland macht der Trend nicht Halt. Der Anteil der Stadtbevolkerung liegt derzeit bei
75 Prozent und wird voraussichtlich im Jahr 2050 83 Prozent erreichen. Es kann nach Einschatzung
der Demografieforscherin Nikola Sander mittlerweile von einer neuen Landflucht gesprochen wer-
den, welche die in den 1990er Jahren noch weit verbreitete Stadtflucht mehr und mehr ablése. Ins-
besondere junge Menschen werden von den Angeboten in der Stadt verstarkt angezogen. Da auch
die Jobchancen in der Stadt besser sind, ziehen immer weniger Berufseinsteiger nach ihrem Studium
zurick auf das Land. Und auch zur Familiengriindung wird die Stadt immer seltener verlassen.

In Bayern lebt aktuell nur noch ein Drittel der Bevélkerung in gering besiedelten Gebieten. Fast ge-
nauso viele Bayern sind mittlerweile in einer der acht GrofRstddte ansassig. Das Gros der bayerischen
Bevolkerung lebt derzeit in Mittelzentren. Das Bevolkerungswachstum in Bayern wird sich in Zukunft
vor allem in den Stadten vollziehen. Das Statistische Landesamt erwartet bis 2032 fiir die Landes-
hauptstadt Miinchen einen Bevodlkerungszuwachs von 13 Prozent. Zwischen 2000 und 2014 wuchs
die Miinchner Bevolkerung bereits um 14 Prozent an. Immerhin um vier bis sechs Prozent wird die
Bevolkerung in den mittelfrankischen Zentren Nirnberg, Fiirth und Erlangen zunehmen. Auch fir
Stadt und Landkreis Regensburg werden 21.000 neue Einwohner bis 2023 erwartet.

Herausforderungen an Gesellschaft und Politik

Die wachsende Bevélkerung in den Stadten fiihrt zur Uberlastung der infrastrukturellen Kapazititen
vor Ort. Die Nachfrage nach Wohnraum, Nahverkehrsmitteln, Bildungsangeboten, Platzen in Betreu-
ungs- und Beratungseinrichtungen, Sport- und Freizeitangeboten sowie Arbeitsplatzen steigt mit der
Bevolkerungszahl enorm an. Gleichzeitig nehmen die Belastungen der Umwelt und somit auch der
menschlichen Gesundheit durch Larm, Emissionen und Mill zu.



Die Politik hat die Aufgabe, den grundlegenden Bediirfnissen der Menschen in der Stadt Rechnung zu
tragen, z. B. mit bezahlbarem Wohnraum, mit Angeboten zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
oder mit Konzepten zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Es bedarf einer vo-
rausschauenden Politik, um die Stadt von morgen zu gestalten. Herausforderungen wie beispielswei-
se die Digitalisierung, zunehmende weltweite Wanderungsbewegungen, Klimawandel oder demogra-
fischer Wandel verlangen ebenso wie die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich nach politischer
Gestaltung.

Ganz grundsatzlich fordern wir, dass der Freistaat den Kommunen mehr Gestaltungsfreiheit gewahrt.
Eine Erhohung der Verbundquote flihrt zu mehr Finanzmitteln, Gber die Kommunen verfiigen kon-
nen. Der kommunale Anteil am allgemeinen Steuerverbund muss stufenweise von aktuell 12,75 Pro-
zent auf 15 Prozent erhéht werden, damit die Schllisselmasse und damit die Schliisselzuweisungen
steigen. Denn diese sind als nicht zweckgebundene und somit frei verfligbare Mittel von besonderer
Bedeutung fir die Stadte und Gemeinden. Sie verschafft den Kommunen die Handlungsfreiheit, um
passgenaue Antworten fir die Herausforderungen vor Ort zu finden.



2. Wohnen in der Stadt - Morgen noch bezahlbar?

Immer mehr Menschen moéchten in den bayerischen Stadten leben. Das stellt uns alle vor groRe Her-
ausforderungen. Eine bezahlbare Wohnung zu finden, ist in einigen Stadten vergleichbar mit einem
Lottogewinn. Nicht nur die Mieten und Immobilienpreise schnellen in den Ballungsrdumen in unge-
ahnte Hohen. Auch Strom- und Heizkosten entwickeln sich zu einer ,zweiten Miete”.

Dass Wohnraum vielerorts zum Luxusgut wird, liegt zum einen an der groRen Nachfrage. Zum ande-
ren geraten Immobilien — und damit auch Wohnungen — mehr und mehr ins Blickfeld von Spekulan-
ten. Wohnen ist jedoch ein menschliches Grundbedirfnis — das garantiert auch die Bayerische Ver-
fassung. Wie Atemluft und Trinkwasser darf das Dach liber dem Kopf nicht zum Spekulationsobjekt
verkommen.

Bereits heute ist Wohnen in vielen Regionen Bayerns teurer als in den meisten anderen Bundeslan-
dern. Das gilt besonders fiir die bayerischen Stadte. Nach Angaben des Online-Immobilienportals
wohnungsboerse.net kostete in Miinchen im Juli 2015 eine 60-Quadratmeter-Mietwohnung 17,22
Euro pro Quadratmeter. Zum Vergleich: Im bayerischen Durchschnitt zahlt man 10,74 Euro pro Quad-
ratmeter, im Bundesschnitt 7,24 Euro. Die Preise ziehen in anderen Stadten sogar noch mehr an als
in Miunchen. Sechs der 15 deutschen GroRstadte, die zwischen 2009 und 2014 die starksten Miet-
preisanstiege zu verzeichnen hatten, sind in Bayern: Ingolstadt, Furth, Wirzburg, Augsburg, Nirn-
berg und Regensburg. Mit 28,9 Prozent Preisanstieg liegt Ingolstadt dabei bundesweit auf Platz 3.

In einigen Vierteln kdnnen sich nur noch gut betuchte Menschen das Wohnen leisten. Alteingesesse-
ne Bewohner erkennen ihr Viertel nicht mehr wieder, wenn sie Gberhaupt in ihrem Zuhause bleiben
kénnen. Sie verlieren Parks in unmittelbarer Umgebung, 6ffentliche Platze und den Metzger ihres
Vertrauens nebenan. Es leben nicht mehr Menschen unterschiedlichen Alters und aus vieler Herren
Lander Tir an Tur. Menschen mit geringem Einkommen missen oft aullerhalb der Innenstadt leben.
Es entstehen so genannte ,,Problemviertel” oder ,soziale Brennpunkte”.

Fir bezahlbaren Wohnraum und eine ausgewogene Stadt- und Quartiersentwicklung werden private
Investoren nicht sorgen. Die 6ffentliche Hand ist hier gefragt. Wir brauchen dringend neue Wohnun-
gen, die bezahlbar sind. Wir missen die Mietpreisexplosion stoppen und bezahlbare Wohnungen
erhalten. Die Nebenkosten diirfen nicht ins Unermessliche steigen. Und schlieBlich missen wir fiir
eine bunte und lebendige Stadtentwicklung sorgen und ,,Ghettoisierung” verhindern.

Bezahlbaren Wohnraum schaffen und erhalten
Neubautdtigkeit férdern

In den Jahren nach der Jahrtausendwende wurden weniger als 20.000 Mehrfamilienhduser in Bayern
gebaut. Selbst im vergangenen Jahr, das die Staatsregierung zum ,Jahr des Wohnungsbaus” ausgeru-
fen hat, kam es nur zu einem Bau von 1.901 zusatzlichen geférderten Mietwohnungen. Damit ist
Bayern immer noch eines der Lander in Deutschland, in denen am wenigsten neue Wohnungen ent-
stehen.

Die offentliche Hand stellt immer weniger Mittel zur Verfligung, um Wohnungen zu bauen. Der Bund
hat schon in der Regierungszeit Kohls die Ausgaben fiir Wohnungen reduziert. Standen fiir Bayern im
Jahr 1993 noch 257 Millionen Euro an Bundesmitteln zur Verfligung, so waren es zehn Jahre spater
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lediglich 38 Millionen Euro. Im gleichen Zeitraum wurden auch die Landesmittel fast halbiert. Seit
dem Tiefpunkt 2004 mit 160 Millionen Euro (Landes- und Bundesmittel) hat sich die Summe bis heu-
te auf ein Niveau von rund 210 Millionen Euro eingependelt. Das bedeutet, dass der Freistaat 16,60
Euro pro Einwohner ausgibt, um Wohnungen zu fordern.

Nicht nur zu wenige bezahlbare Wohnungen entstehen. Gleichzeitig nimmt der Bestand ab, weil So-
zialwohnungen zeitlich befristet sind. Danach steigt die Miete auch in den ehemaligen Sozialwoh-
nungen an. Die MaBnahmen reichen also bei weitem nicht aus, um die angespannten Wohnungs-
markte in Bayern signifikant zu entlasten.

Menschen bendtigen aus verschiedenen Griinden eine Sozialwohnung. Einen Anspruch haben inzwi-
schen nicht mehr nur untere Einkommensschichten, sondern immer mehr Normalverdiener. Darun-
ter sind vor allem Rentnerinnen und Rentner sowie Familien mit Kindern. Trotz prosperierender
Wirtschaft herrscht gerade in den Boomregionen Bayerns ein dramatischer Mangel an Sozialwoh-
nungen. 2008 gab es bayernweit 176.000 Sozialwohnungen. Bis 2020 wird diese Zahl auf 112.000
schrumpfen, was einen Riickgang um ca. 35 Prozent bedeutet. Viel mehr Wohnungen sind jedoch
notig. Eine Verstetigung der FérdermalRnahmen, vor allem aber eine Erh6hung der Landesmittel, ist
unabdingbar — auch angesichts der gestiegenen Fliichtlingszahlen. Die SofortmalRnahmen der Staats-
regierung, u.a. die Erhohung der Eigenmittel der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt, sind nicht
ausreichend.

Um dem erhohten Wohnungsdruck durch verfehlte CSU-Politik und verstarkte Zuwanderung stand-
zuhalten, braucht es in den bayerischen Ballungsraumen in den nachsten fiinf Jahren 100.000 neue
bezahlbare Wohnungen. Ein grof3er Teil dieser neuen Wohnungen muss nach sozialen Kriterien ver-
geben werden, um den auslaufenden Bindungen entgegenzuwirken und den Schwachsten unserer
Gesellschaft ein sicheres Dach iber dem Kopf zu bieten. Der weit gréRere Teil soll es auch Normal-
verdienern erlauben, in Ballungsraumen nicht nur zu existieren, sondern aktiv an seinen vielfaltigen
Angeboten teilzuhaben. Eine héhere Neubautétigkeit kann durch mehr staatliche Zuschisse, aber
auch durch die Senkung von Baukosten erfolgen.

Wir fordern:

e Eine staatliche Wohnungsbaugesellschaft zu griinden: Obwohl das bayerische Finanzministeri-
um das Engagement der vergleichbar kleinen Siedlungswerk Niirnberg GmbH auf dem privaten
Wohnungsmarkt fiir wirtschaftlich sinnvoll erachtet, richtet die Staatsregierung ihre Forderung,
mehr Wohnungsneubau zu betreiben, immer nur an die Privatwirtschaft. Es ist notwendig, dass
der Freistaat dem Beispiel vieler SPD-gefliihrter Kommunen folgt und selbst Wohnungen baut —
nicht zuletzt, um den Schaden auszugleichen, den sie mit der unnotigen Privatisierung der staat-
lichen Wohnungsbaugesellschaft GBW angerichtet hat.

. Eine Neukonzeption des Fordersystems: Die Forderung entwickelt sich von der Darlehensférde-
rung weg hin zur Zuschussforderung. AuBerdem (ibernimmt der Freistaat eine aktive Rolle als
Bauherr vorsieht. Damit wird den steigenden Mieten und — gesamtwirtschaftlich - der Leitzins-
politik der EZB, die sich auf Darlehensforderung auswirkt, Rechnung getragen.

¢  Die Landesmittel fiir den sozialen Wohnungsbau zu erhéhen: Der Freistaat muss mindestens so
viel wie in den 1990er Jahren ausgeben: 600 Millionen Euro. Mit den zusatzlichen 50 Millionen
Euro, welche die Staatsregierung angekiindigt hat, lassen sich gerade mal 250 Wohnungen bau-
en.



Ein Sonderinvestitionsprogramm Ballungsrdaume: Ein auf flinf Jahre befristetes Sonderinvestiti-
onsprogramm fordert — zuséatzlich zur allgemeinen Erhéhung der Landesférdermittel — bezahl-
baren Wohnraum speziell in Ballungsraumen, d.h. vornehmlich Mietwohnungen. Aktuell flieRen
nur ein Drittel der Fordermittel in Mietwohnungen. Regional betrachtet liegt der Schwerpunkt
im landlichen Raum.
Zielvereinbarungen fiir sozialen Wohnungsbau: Der Freistaat legt mit Kommunen, in denen ein
angespannter Wohnungsmarkt herrscht, eine Quote fiir den Sozialwohnungsbau fest und unter-
stltzt die Kommunen bei der Erreichung dieser Zielvereinbarung sowohl finanziell als auch bera-
tend.
Neue Mietwohnungen besser steuerlich zu féordern: Die Abschreibungssatze sind fir den Zeit-
raum einer zehnjahrigen Sozialbindung auf vier Prozent zu verdoppeln, danach degressiv auszu-
gestalten. Diese steuerliche Forderung erfolgt nicht nach dem GieBkannenprinzip, sondern kon-
zentriert sich auf Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt. Vor allem in der Anfangszeit
bringt dies fir Immobilieninvestoren hohe Steuervorteile und stellt einen bedeutenden Investi-
tionsanreiz fir den privaten, sozialen Mietwohnungsbau dar.
Genossenschaftlichen Wohnungsbau zu férdern: Lebenslanges Wohnrecht und dauerhaft unter
dem Mietspiegel liegende Mieten sind die groRen Starken des genossenschaftlichen Wohnens.
Neben besonderer Férderung von werdenden Genossenschafts-Teilhabern braucht es von staat-
licher Seite eine bessere Beratung moglicher Genossenschaftsinitiativen. Ein breit aufgestelltes
Forderprogramm soll neuen Genossenschaften ermdéglichen, Bauland zu erhalten und Vermo-
gen zu bilden.
Mogliche Handlungsoptionen sind;

o Ein allgemeines Vorkaufsrecht bei Wohnungsverkaufen fir Mieter, die Genossen-

schaften griinden wollen

o Anreize durch zusatzliche Férderungssysteme fiir Birgergenossenschaften

o Stédrkere Kopplung an die Altersvorsorge und die steuerliche Férderung von Einlagen
Baukosten durch vergiinstigte Abgabe von Baugrund zu senken/Konzeptionellen Wohnungs-
bau: Nach dem Vorbild des , Konzeptionellen Wohnungsbaus", den die Landeshauptstadt Min-
chen bereits am 24. Juli 2013 eingefiihrt hat, vergibt der Freistaat seine Grundstiicke nicht mehr
meistbietend, sondern zum Verkehrswert an denjenigen, der das beste Nutzungskonzept anbie-
tet.
Mehr Wohnungen fiir Studierende: In vielen Hochschulstadten sind Studierende zu Beginn des
Semesters wochenlang auf der Suche nach bezahlbaren Unterkiinften. Die Wartelisten fiir Plat-
ze in Studentenwohnheimen sind lang, zur Uberbriickung werden Notunterkiinfte eingerichtet.
Auf dem privaten Wohnungsmarkt sind Zimmer selbst in Wohngemeinschaften fiir junge Studie-
rende unbezahlbar: In Minchen missen Studenten aktuell im Schnitt 500 Euro Warmmiete pro
Monat flr ein Zimmer zahlen — 6,5 Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Mehr Studierende erfordern
mehr soziale und wirtschaftliche Infrastruktur. Um die notwendigen Studentenwohnheimen
neu- und ausbauen zu kénnen, erhéht der Freistaat die Wohnheimbauriicklage der Studenten-
werke splrbar.



Mieterschutz stérken

Wir fordern:

e die Mietpreisbremse umzusetzen: Durch die Mietpreisbremse sollen seit dem 1. Juni 2015 Mie-
ten verhindert werden, die mehr als zehn Prozent lber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen.
Die ortstibliche Vergleichsmiete wird in der Regel mit Hilfe von Mietspiegeln ermittelt. Ein quali-
fizierter Mietspiegel ist Voraussetzung dafiir, dass die Mietpreisbremse ihre Wirkung entfalten
kann. In der bayerischen Metropolregion Nirnberg haben aber nur die Stadte Nirnberg und Er-
langen einen qualifizierten Mietspiegel. Das betrifft lediglich 18 Prozent der Einwohner der Met-
ropolregion. In Miinchen sind es 27 Prozent. Daher muss der Freistaat die Stadte und Kommu-
nen sowohl finanziell als auch fachlich dabei unterstiitzen, einen qualifizierten Mietspiegel zu
erstellen. So wirde die Staatsregierung Rechtssicherheit fir Mieter und Vermieter schaffen.

. Umwandlung dauerhaft zu verbieten: In begehrten Vierteln werden Miethduser immer haufi-
ger in viele einzelne Eigentumswohnungen umgewandelt und meistbietend verkauft. Die Folgen
fiir die Mieter gehen von Mietpreiserhéhungen bis hin zur Kiindigung des Mietverhaltnisses. Der
Gesetzgeber muss dauerhaft in die Lage versetzt werden, ein solches Vorgehen zu verhindern:
Statt das Umwandlungsverbot von Miet- in Eigentumswohnungen in gemeindlich auszuweisen-
den Erhaltungssatzungsgebieten auf funf Jahre zu beschrdnken, fordern wir die Verstetigung
des Umwandlungsverbots.

Kosten fiir ,zweite Miete” begrenzen

Wohnen kostet auch durch héhere Nebenkosten immer mehr Geld. Die Kosten flir Strom, Heizung
und Warmwasser belasten die sozial schwachen Haushalte zunehmend. Besonders schlimm trifft es
die Menschen, die in den stadtischen Ballungsraumen leben. Preistreiber sind vor allem Strom- und
Heizkosten. Seit dem Jahr 2000 sind die Preise flir Gas, Heiz6l und andere Haushaltsenergie nach
Angaben des Bundesverbands deutscher Immobilien- und Wohnungsunternehmen (GdW) um mehr
als das Doppelte gestiegen. Auch die Stromkosten haben im gleichen Zeitraum um 100 Prozent zuge-
nommen.

Wir fordern:

e Energieberatung: Nicht nur die Stadt selbst, sondern auch die einzelnen Haushalte und insbe-
sondere die finanziell schlecht gestellten Menschen missen die Mdoglichkeit erhalten, kostenlos
von einem Energieberater fachkundig beraten zu werden.

e  Energienutzungsplane: Energie-Projektmanager bieten Hilfe bei der Ausarbeitung von Energie-
und Warmekonzepten. Die Erstellung von Energienutzungspldanen durch Energieagenturen tragt
zur effizienten Nutzung von Energiepotenzialen bei.

e Vermeidung der vollstindigen Stromabschaltung bei Zahlungsausfillen: Stattdessen soll die
Energieberatung forciert werden.

e Austausch- und Top-Runner-Programme: Etablierung von Austauschprogrammen fiir energiein-
tensive Gerdte und Top-Runner-Programme fiir die Elektroindustrie. Wahrend die Austausch-
programme zum Kauf neuer, energiesparender Gerdte animieren sollen, sorgt das Top-Runner-
Programm dafiir, dass der effizienteste Hersteller den Standard festlegt, den andere Hersteller
in einer bestimmten Frist Gbernehmen miissen. Solche Programme kénnen den Stromverbrauch
in Haushalten senken.



e Verbraucheraufklarung: Umfragen haben gezeigt, dass der tatsachliche Energieverbrauch oft-
mals falsch eingeschatzt wird. Einfache Tipps und ein geringer finanzieller Aufwand kdnnen hel-
fen, Strom und Heizenergie zu sparen.

o Energetische Sanierung: Um Energie zu sparen, sind UmbaumaRnahmen hilfreich. Dabei sollte
der Staat gezielt finanziell und beratend zur Seite stehen.

Wohnbedingungen verbessern

Obwohl sich in vielen Stadten zuvorderst das Problem der Bezahlbarkeit von Wohnraum stellt, ist es
auch wichtig, dass die Wohnverhaltnisse angemessen und menschenwiirdig sind. Die Wohnungsnot
fuhrt dazu, dass Menschen in schlimmen Verhaltnissen leben und dafiir noch horrende Mieten zah-
len.

Wir fordern:

. Die Wohnraumaufsicht zu stirken: Neben dem Neubau gilt es, auch den Bestand zu schiitzen,
etwa vor Verwahrlosung. Falle wie in Miinchen-Kirchtrudering, wo (deutlich) mehr als eine Fa-
milie in einem Einfamilienhaus zu Wuchermieten und unter den erbarmlichsten Bedingungen
gewohnt hat, sind die strafliche Folge einer verschleppten Politik. Obwohl gemaR der Bayeri-
schen Verfassung die Gemeinden zur Durchfiihrung der Wohnraumaufsicht verpflichtet sind,
haben CSU und Griinen im Jahr 2004 das Wohnraumaufsichtsgesetz abgeschafft und damit
Kommunen jede relevante Priif- und Eingriffsbefugnis genommen. Daher fordern wir, dass der
Freistaat ein neues Gesetz zur Wohnraumaufsicht einfihrt, um Stadten und Gemeinden die Mit-
tel an die Hand zu geben, ihren Blirgerinnen und Birgern zu ihrem Recht auf menschenwdurdiges
und gesundes Wohnen zu verhelfen.

e  Barrierefreies und altersgerechtes Bauen zu ermdéglichen: Mit der Zunahme der Anzahl von
Senioren gehen entsprechende Anforderungen an ein barrierearmes/-freies Umfeld einher. Dies
betrifft natiirlich auch das Wohnen. Um Biirgerinnen und Birgern zu ermdglichen, so lange wie
moglich in den gewohnten vier Wanden zu bleiben, sind die FordermaBnahmen fiir altersge-
rechten, barrierefreien bzw. -armen Wohnraum deutlich auszuweiten - sowohl fir Neubau- als
auch UmbaumaBnahmen. Es braucht in Bayern eine Initiative ,Bauen und Wohnen, bezahlbar,
barrierefrei, nachhaltig”.

Stadt- und Quartiersentwicklung férdern

Damit Menschen sich zu Hause wohl fiihlen, ist auch das Leben auBerhalb der vier Wande wichtig,
vor allem das direkte Wohnumfeld. Der Bund unterstiitzt seit 1999 mit dem Stadtebauférderungs-
programm ,,Soziale Stadt” die Stabilisierung und Aufwertung stadtebaulich, wirtschaftlich und sozial
benachteiligter und strukturschwacher Stadt- und Ortsteile. Das Programm ist Leitprogramm sozial-
demokratischer Bau- und Wohnungspolitik. Ein gelungenes Beispiel ist das Quartier Oberhausen-
Mitte in Augsburg: Durch Sanierungsmallnahmen und Forderprojekte bzw. stadtebauliche Aufwer-
tungsprogramme sowie die Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner
und die Kooperation von Quartiermanagement und Kommune konnte sich das Gebiet, das zuvor in
besonderem MaRe mit Wohnumfeldméangeln konfrontiert war, positiv entwickeln.



Obwohl das Beispiel Augsburg zeigt, dass individuelle Konzepte flir besondere Quartiere notwendig
sind, lassen sich — nicht zuletzt aufgrund der stadtspezifischen (heterogenen) Sozialstruktur — einige
Ubergreifende Erfolgsfaktoren fir entsprechende MalRnahmen bzw. Férderprogramme identifizieren.

Wir fordern: Ein Landesprogramm zur Quartiers- und Stadtentwicklung

e Wohnungsbestiande anpassen, zum Beispiel durch die bereits angesprochenen MalRnahmen zur
Verringerung von Barrieren.

e  Pflege-, Betreuungs-, Bildungs- und Begegnungsangebote missen in direkter Umgebung vor-
handen sein.

e  Kommunale Infrastruktur: Begriinte Freiflaichen, Kindertagesstatten, Spielplatze, mediale Zen-
tren wie Bibliotheken, aber auch Friedhofe sind einzuplanen. Nicht zuletzt sind Begegnungsstat-
ten wie Blirgerzentren und Stadtteiltreffs fiir ein lebendiges, buntes Miteinander unabdingbar.

e  Ein Quartier fiir alle Generationen: In Hinblick auf die demographische Entwicklung unserer
Gesellschaft ist es dringend geboten, die Mieter aller Altersstrukturen zu halten. Junge Eltern
kénnen etwa bei der Kinderbetreuung von Senioren profitieren, die nicht mehr im Berufsleben
stehen.

e Neben einem verbesserten Lebensgefiihl und der Identifikation mit dem Quartier kénnen auch
Sicherheitsbediirfnisse in einem nicht-anonymisierten Umfeld befriedigt werden. Eine optimier-
te Quartiersentwicklung wirkt demnach integrativ und integrierend und starkt das Gemein-
schaftsgefiihl der Bewohner.

Zusammenarbeit mit dem Umland/Kooperation in Metropolregionen

Jede Stadt braucht ihr Umland und keine Region kann sich ohne urbane Zentren entwickeln. Leider
war die Kooperation zwischen Stadten und ihrem Umland in der Vergangenheit zu schwach ausge-
pragt. Es ist Zeit, gemeinsam die Herausforderungen des Wandels der vergangenen Jahre und der
Zukunft anzugehen. Die Wohnungsnot der Stadte, die Unterversorgung mancher landlicher Regio-
nen, die Infrastrukturunterschiede, um nur einige Punkte zu nennen, kénnen nur gemeinsam gelost
werden. Eine bessere Kooperation mit Gemeinden im Umland entlastet den iberhitzten Wohnungs-
markt in den Stadten und wertet das Umland als Lebensraum auf.

Wir fordern:

e Festlegung einer ausreichenden Anzahl von zentralen Orten, Einstufung und ausreichende fi-
nanzielle Ausstattung, damit sie diese Aufgaben als Entwicklungspunkte im bayerischen Netz der
Daseinsvorsorge auch wahrnehmen kénnen.

e Forderung der gebietsiibergreifenden Kooperationen und Vernetzung der OPNV-Systeme.
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3. Stadte als Orte der Integration

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Bayern auch.

Inzwischen besteht parteilibergreifend Einigkeit dartber, dass Deutschland ein Einwanderungsland
ist. 2012 war Deutschland nach den Vereinigten Staaten das zweitbeliebteste Einwanderungsland.
16,5 Mio. Menschen in Deutschland haben inzwischen Migrationshintergrund. Das ist jeder Fiinfte.
Bei den Jugendlichen ist der Anteil sogar noch groRer: Fast jeder dritte Jugendliche unter 15 Jahren in
Deutschland hat auslandische Wurzeln.

Besonders hoch ist der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadten: Wahrend der
Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung bundesweit 20,5 Prozent
betragt, liegt er in den GroRstadten der alten Bundesldander viel héher, namlich um die 30 Prozent.
Insgesamt lebt ein Fiinftel der gesamten ausldndischen Bevolkerung Deutschlands in den sechs groR-
ten deutschen Stadten, Tendenz steigend. In den groRen Stadten verfligen sogar bereits 60 Prozent
der Kinder im Vorschulalter Gber einen Migrationshintergrund.

Zur Situation in Bayern — Die Stadt als Magnet fiir Menschen mit Migrationshintergrund

In Bayern leben derzeit 2,35 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund. Damit belegt der Freistaat
den dritten Platz nach Nordrhein-Westfalen mit 4,4 Mio. und Baden-Wirttemberg mit 3 Mio. Ein-
wohnern mit Migrationshintergrund. Insgesamt wohnen in den bayerischen Stadten Menschen aus
Uber 170 Nationen.

In den Ballungsrdaumen Bayerns ist der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund derzeit mit
22,5 Prozent doppelt so hoch wie in den landlichen Gebieten mit 10,7 Prozent. Die Stadte Augsburg,
Nirnberg n und Miinchen haben die hdchsten Bevolkerungsanteile mit Migrationshintergrund:
Augsburg 42,6 Prozent, Niirnberg 39,5 Prozent und Miinchen 38,6 Prozent. Integration findet also in
Bayern wie in Deutschland hauptsachlich in den Stadten statt.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund an der bayerischen Bevolkerung wird von derzeit
rund 20 Prozent auf voraussichtlich 25 Prozent im Jahr 2024 ansteigen. Die kirzlich vorgestellte
McKinsey-Studie hat prognostiziert, dass bis 2040 ein Drittel der Bevolkerung in Bayern einen Migra-
tionshintergrund haben wird.

Die aktuellen Fluchtbewegungen werden dazu fiihren, dass der Anteil von Menschen mit Migrations-
hintergrund in Bayern signifikant ansteigen wird. Rund 60 Millionen Menschen sind weltweit auf der
Flucht. Aktuell rechnet die Bundesregierung mit 800.000 Fliichtlingen und Asylbewerbern, die in die-
sem Jahr nach Deutschland kommen. Bayern nimmt 15 Prozent dieser Menschen auf, also rund
120.000 Personen. Die Stimmen, die diese Prognosen fiir zu gering angesetzt halten, mehren sich.

Politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Herausforderungen

Laut der bereits erwahnten McKinsey-Studie wird ,die Fahigkeit zur Integration angesichts dieser
Wanderungsbewegungen zu einem entscheidenden Wettbewerbsfaktor” flir Bayern und dartber
entscheiden, ob das Land in der Lage sein wird, ,diese neue, entgrenzte Welt als demografische,
wirtschaftliche und kulturelle Chance zu nutzen”. ,Vor Ort” entscheidet sich, ob das Zusammenleben
gelingt. Auf der politischen Agenda stehen immer starker die Chancen und Potenziale von so genann-
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ten ,internationalen Stadtgesellschaften” und die Frage, unter welchen Rahmenbedingungen sich
kulturelle Diversitét positiv auf die Okonomie und die Lebensqualitat auswirkt.

Viele Stadte und Kommunen haben diese Herausforderung und Chance langst erkannt und deswegen
eigene regional angepasste Integrationsplane und -konzepte auf den Weg gebracht bzw. begonnen,
auf die entsprechende Wohnbevolkerung abgestimmte Stadtteilkonzepte fiir Integration zu entwi-
ckeln. Stuttgart gilt dabei mit seinem Integrationskonzept von 2001 als Vorreiter. Nirnberg folgte
2004, Minchen im Jahr 2006.

Die Studie ,Migration/Integration und Stadtteilpolitik“ hat nachgewiesen, dass Migrantinnen und
Migranten, wenn sie unter Defiziten im Bereich Bildung, Sprache und Kontaktpotenziale leiden, zu
zwei Dritteln in sozial benachteiligten Wohnquartieren unter stadtebaulich und wirtschaftlich sehr
schwierigen Rahmenbedingungen leben. Wichtigste Erkenntnisse der Studie ,Migranten-Milieus”
(vhw-Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung e.V.): Zuwanderung und ethnische Vielfalt
konzentrieren sich vor allem in den Stadten. Aber nicht die ethnische Herkunft, sondern die Milieu-
zugehorigkeit entscheidet Uber das Leben, Arbeiten und Wohnen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den Stadten.

Herausforderungen fiir die Stéddte - Handlungsfelder einer integrationspolitischen Stadtentwick-
lungsplanung

Eingliederung in die Arbeitswelt

In Bayern liegt die Erwerbstatigenquote der Bevolkerung mit Migrationshintergrund mit 79 Prozent
rund neun Prozentpunkte unterhalb der Quote der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Die
Arbeitslosenquote der Ausldanderinnen und Auslander lag 2012 mit 8,5 Prozent knapp finf Prozent-
punkte Uber dem bayerischen Landesdurchschnitt (Deutsche mit Migrationshintergrund werden von
der Statistik nicht erfasst!).

Die durchschnittliche Armutsgefdahrdungsquote in Bayern betrug in 2011 11,3 Prozent. Wahrend 11,1
Prozent ohne Migrationshintergrund armutsgefdhrdet sind, liegt der Anteil bei den Migrantinnen und
Migranten mit 26 Prozent mehr als doppelt so hoch.

Wir fordern:

e Bessere Forderung und passgenaue Unterstiitzungsangebote fiir Menschen mit Migrationshin-
tergrund, um den Zugang zum Arbeitsmarkt, auch in Form von Existenzgriindungen, zu erleich-
tern.

o Bessere Beschiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten, zum Beispiel durch entsprechende
Beratungsangebote und ausbildungsbegleitende Mentorenprogramme beim Ubergang von Schu-
le und Beruf.

e Mehr berufsspezifische Sprachkurse in Kombination mit beruflichen Fort- und Weiterbildungs-
angeboten.

o Interkulturelle Offnung der 6ffentlichen Verwaltung auf allen Ebenen/anonymisierte Bewer-
bungsverfahren.

e Intensivere Beratung und Betreuung fiir ausldndische Hochschul-/Fachhochschulabsolventen
beim Einstieg in den Arbeitsmarkt.
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e Erleichterte Anerkennung fiir auslandische Berufs- und Studienabschliisse fiir weitere Berufs-
gruppen (bislang nur soziale Berufe!) sowie finanzielle Unterstiitzung von nétigen Nachqualifika-
tionen und eine kostenlose Beratung und Begleitung wahrend des Antragsverfahrens.

Bildung und Sprachférderung

Bildungsarmut macht heute einen relevanten Anteil von Armut aus, umgekehrt ist Bildung eine es-
sentielle Voraussetzung fiir den sozialen Aufstieg. Jugendliche mit Migrationshintergrund sind liber-
proportional haufig ohne Schulabschluss, haben Probleme beim Ubergang von der Schule in den
Beruf oder weisen eine fehlende Sprachkompetenz auf.

Nach wie vor hdangt in Bayern der Bildungserfolg im Bundesvergleich am starksten von der sozialen
und familidgren Herkunft ab. Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund haben eine deutlich
geringere Beteiligung an hoher bildenden Schularten. Sie besuchen doppelt so haufig eine Mittel-
schule wie Kinder ohne Migrationshintergrund. Nur 12,8 Prozent gegeniber 31 Prozent der deut-
schen Schulabganger verlassen die Schule mit einer (Fach-)Hochschulreife. Wahrend 13,5 Prozent der
Schiler mit Migrationshintergrund die Mittelschule ohne Abschluss verlassen, sind es nur 4,4 Prozent
der deutschen Schiiler. Auch liegt die Ausbildungsbeteiligung der auslandischen Jugendlichen mit
15,7 Prozent nur halb so hoch wie die der deutschen Jugendlichen mit 33,0 Prozent.

Wir fordern:

e Gezielte Forderung von Deutschkenntnissen, auch fir Seiteneinsteiger ins bayerische Schulsys-
tem, aber auch Férderung der Muttersprache.

e Verbesserung von Teilhabechancen und Chancengleichheit durch erweiterte Unterstiitzungs-
mafnahmen.

o Interkulturalitdt: Umfassende interkulturelle Qualifizierung von angehenden sowie auch im
Dienst stehenden Lehrkraften wie Erzieherinnen und Erzieher und interkulturelle Ausrichtung
der Schul- und Unterrichtsentwicklung.

e Deutsch als Fremdsprache verpflichtend ins Lehramtsstudium aufzunehmen.

Teilhabe der Zugewanderten am gesellschaftlichen und politischen Leben in den beteiligten Kommu-
nen

Seit den 1990er Jahren ist in Deutschland die Zahl der Wahlberechtigten mit Migrationshintergrund
stetig angestiegen. Griinde hierfiir sind mehr Einblrgerungen im Zuge des seit 2000 geltenden neuen
Staatsangehorigkeitsrechts, die Zuwanderung von Aussiedlern und Spataussiedlern in den 1990er
Jahren und die Tatsache, dass auslandische Birgerinnen und Biirger aus EU-Mitgliedslandern seit
1992 bei EU- und Kommunalwahlen das Wahlrecht haben.

Im Jahr 2011 stellten Migranten Uber ein Viertel der Bevolkerung in deutschen GroR3stadten, jedoch
nur ca. vier Prozent der Ratsmitglieder in den Kommunen. In wachsenden Stadten wie Miinchen,
Nirnberg, Augsburg und Regensburg ist der Migrantenanteil unter den Wahlberechtigten stark ange-
stiegen. Die tatsachliche Vielfalt insbesondere der groRstadtischen Bevolkerung wird aber bei weitem
noch nicht in angemessener Weise widergespiegelt.

Erfolgreiche Integration in den Stddten ist ohne die aktive Einbindung und Mitwirkung von Men-
schen, die selbst Migrationsgeschichte haben, nicht moglich. Ein wichtiges Instrument der Beteili-
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gung stellt das aktive und passive Wahlrecht dar. Nicht-EU-Blrgerinnen und -Blirger haben jedoch
nach wie vor kein kommunales Wahlrecht.

Wir fordern:

e das kommunale Wahlrecht fiir alle rechtmaRig und dauerhaft in Deutschland lebenden Einwoh-
nerinnen und Einwohner (auch fiir Nicht-EU-Ausldanderinnen und -Auslander).

o die Einbindung von Migrantinnen und Migranten in die Stadtpolitik (z. B. Gber Ausldnderbeirate
und Fachausschisse fir Integration und Internationales) und in die Stadtverwaltung (Einstellung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Migrationshintergrund).

e die Service- und Dienstleistungsangebote der Ausldnderbehérden zu verbessern.

o Interkulturalitat: Forderung der interkulturellen Kompetenz des Personals der Stadtverwaltung
und stadtischen Einrichtungen sowie interkulturelle Offnung der Organisationen.

e eine institutionelle Forderung der migrantischen Selbstorganisationen statt einer projektbezo-
genen Forderung.

e staatliche und kommunale Unterstiitzung fiir biirgerschaftliches Engagement durch entspre-
chende rechtliche, organisatorische und finanzielle Rahmenbedingungen.

Gesundheit und Alter

Im Jahr 2030 wird jeder Vierte der liber Sechzigjahrigen in Deutschland ein Einwanderer sein - die
meisten von ihnen Muslime. Aufgrund schwieriger Lebensbedingungen ist ihre wirtschaftliche Situa-
tion und ihre Gesundheit oft schlechter als bei einheimischen deutschen Senioren gleichen Alters;
von Angeboten der Gesundheitsvorsorge und der offenen Seniorenarbeit werden sie kaum erreicht.
Uber migrationsspezifische Bediirfnisse quer durch alle Altersstufen ist im Gesundheitssystem nach
wie vor zu wenig bekannt. Das medizinische Versorgungssystem in Bayern ist nicht auf die wachsen-
de Zahl von Migrantinnen und Migranten eingestellt.

Wir fordern:

o Gesundheitsprogramme bzw. spezielle Versorgungs- und Praventionsangebote fiir Migrantin-
nen und Migranten.

e  Mehr Migrantinnen und Migranten in Gesundheitsberufe.

e Interkulturelle Schulungen fiir das Personal in Krankenhdusern und in Pflegeheimen.
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4. Klein und Grofd gemeinsam in der Stadt

Gewandelte Familienstrukturen — gewandelte Anspriiche und Bediirfnisse

Viele Menschen leben heutzutage nicht mehr so wie noch vor einigen Jahrzehnten. Es gibt immer
mehr Singles in Deutschland — eine Herausforderung vor allem fir den Wohnungsmarkt. Wenn Men-
schen zusammenleben, so tun sie dies haufig nicht mehr in der traditionellen Form ,Vater, Mutter
und zwei Kinder”. Der Anteil an GroRRfamilien ist zurlickgegangen, die durchschnittliche Zahl der Kin-
der in einer Familie ist gesunken. ,Wilde Ehen” werden haufiger. Gleichzeitig steigt die Vielfalt an
Familienformen, wie der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes 2013 zeigt — eingetragene Le-
benspartnerschaften, so genannte Regenbogen- oder Patchworkfamilien kommen 6fter vor als noch
vor zehn Jahren. Es gibt auRerdem immer mehr Alleinerziehende: 2013 erzog jedes flinfte Elternteil
die Kinder ohne Partner, 1996 lag der Anteil bei nur etwa 14 Prozent.

Diese Entwicklungen betreffen hauptsachlich Stadte und Ballungsraume. Mit einem gewandelten
Familienbild gehen auch traditionelle, familidre Unterstiitzungsnetzwerke und eingespielte Struktu-
ren verloren, die besonders auf dem Land noch heute eine lGberwiegend grolRe Rolle spielen. Diese
fehlenden Strukturen in den Stadten und Ballungsrdaumen bringen fiir die verschiedenen Generatio-
nen unterschiedliche Schwierigkeiten und Herausforderungen mit sich.

Herausforderungen fiir die Infrastruktur in der Stadt: Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Um sich das Leben in Stadten und im Ballungsraum mit seinen hohen Mieten und Lebenshaltungs-
kosten leisten zu kdnnen, miissen meist beide Elternteile berufstatig sein. Da in den Stadten anders
als in landlichen Regionen oft keine Angehdrigen fiir die Betreuung der Kinder wahrend der Arbeits-
zeit zur Verfligung stehen, sind 6ffentliche Angebote von besonderer Bedeutung. Der Bedarf an 6f-
fentlicher Kinderbetreuung ist in Ballungsrdumen besonders hoch.

In den vergangenen Jahren ist der Ausbau der Kindertagesbetreuung vorangeschritten. Der Bedarf ist
aber keinesfalls gedeckt. Noch immer bemiihen sich viele Eltern in den Stadten vergeblich um einen
Betreuungsplatz fiir ihre Kinder. Das Deutsche Jugendinstitut geht fir den Freistaat von einem durch-
schnittlichen Betreuungsbedarf von rund 41 Prozent aus. Tatsachlich erhalten aber durchschnittlich
lediglich 28 Prozent der bayerischen Kinder unter drei Jahren einen Betreuungsplatz in einer Kita.
Ebenfalls problematisch ist die Betreuung in den Rand- und Ferienzeiten — lediglich 7,5 Prozent aller
Einrichtungen in Bayern hatten laut Kinder- und Jugendhilfestatistik vom 1. Marz 2013 bereits vor 7
Uhr gedffnet und lediglich 1,2 Prozent boten Betreuungsplatze fir die Zeit nach 18 Uhr an. Insbeson-
dere dann, wenn Eltern in Vollzeit arbeiten, ist dieses Angebot fiir viele zu wenig.

67 Prozent der Eltern in Stadten und Ballungsrdaumen sahen zu kurze Offnungszeiten in einer Befra-
gung des Sozialministeriums aus dem Jahr 2012 als duBerst problematisch an. Dariiber hinaus
braucht es Betreuungsangebote nicht nur fir die ersten Lebensjahre der Kinder, sondern mindestens
bis zum zehnten Lebensjahr und dariiber hinaus.

Steigende Teilzeitbeschdftigung durch fehlende Betreuungsangebote

Vor allem Mdtter, die Betreuungsangebote nicht oder nur in geringem Umfang nutzen kdnnen, arbei-
ten aufgrund des Spagats zwischen Beruf und Familie meist in Teilzeit — 45,3 Prozent aller Frauen in

Bayern waren es im Jahr 2014, im Juni 2009 lag dieser Anteil noch bei 36,7 Prozent. Besonders hoch
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ist auch der Anteil alleinerziehender Mitter: 58,5 Prozent von ihnen gingen 2012 einer Teilzeitbe-
schaftigung nach, zwolf Jahre zuvor lag dieser Anteil bei 52,1 Prozent. In einer Befragung des Sozial-
ministeriums gaben 2012 43,8 Prozent der Mitter in Ballungsrdumen an, gerne mehr arbeiten zu
wollen — doch sie werden durch die Betreuungssituation vor Ort meist an einer (Vollzeit-)Tatigkeit
gehindert.

Eine bessere Unterstiitzung fiir Familien — wir fordern:

e Kita-Ausbau statt Betreuungsgeld: Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder missen quanti-
tativ und qualitativ weiter ausgebaut werden. In Kindertageseinrichtungen wird nicht nur der
Grundstein fur die zukiinftige Entwicklung der Kinder gelegt. Kitas leisten einen wichtigen Beitrag
zu echter Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ein Betreuungsgeld von 150 Euro versetzt demge-
geniber kein Elternteil in die Lage, den Lohnausfall durch Aufgabe seiner Erwerbstatigkeit auszu-
gleichen. Das Geld ist besser investiert in:

o einen bedarfsgerechten Ausbau der Bildung- und Betreuungsangebote in den Stadten
und Ballungsraumen — vor allem in den Rand- und Ferienzeiten, damit alle Kinder friih-
kindliche Bildung erhalten.

o verstarkte Anstrengungen gegen den Fachkraftemangel in Kitas, damit alle Kinder woh-
nortnah intensiv betreut und so nach ihren individuellen Fahigkeiten und Bedirfnissen
gefordert werden kénnen.

o eine attraktivere Erzieherausbildung zur Gewinnung von Fachkraften. Dazu gehort eine
Ausbildungsvergiitung, die Leben und Wohnen in der Stadt fiir die Auszubildenden er-
moglicht.

o eine Qualitatsoffensive fiir die Kindertageseinrichtungen. Dazu gehdren neben der indi-
viduellen Férderung der Jingsten, von Kindern mit Migrationshintergrund oder (drohen-
der) Behinderung auch eine starke Finanzierung sowie verbindliche Regelungen fiir die
Freistellung von Einrichtungsleitungen fiir die notwendigen Personal-, Verwaltungs- und
Vernetzungsarbeiten.

o die Verbesserung des Anstellungsschliissels fiir eine bessere Kind-Erzieher-Relation, um
die qualitativ hochwertige Bildung, Betreuung und Erziehung zu ermdglichen.

o eine starkere Kooperation zwischen Kindertageseinrichtungen und Grundschule, um
den Kindern allerorts einen gelingenden Ubergang von einer Bildungseinrichtung in die
andere zu ermdglichen.

e Guten Ganztag: Die Ganztagsbetreuung darf nicht mit dem Schuleintritt aufhéren. Eltern sollen
sich auch nach der Kita auf gute Betreuung verlassen konnen. Wir fordern einen Rechtsanspruch
auf einen guten Ganztagsplatz auch fiir Schulkinder. In einer Kernzeit von 8 bis 16 Uhr muss die-
ses Angebot kostenfrei sein, in den Grundschulen auch in den Ferien. Wir bendtigen mehr Ganz-
tagsplatze an Schulen sowie ausreichend Fachkrifte und eine stirkere Kooperation zwischen
Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Der Freistaat soll die Kommunen mit ei-
nem Sonderinvestitionsprogramm dabei unterstiitzen, vorhandene Schulbauten fiir den Ganztag
umzubauen. AulRerdem miissen baurechtliche Hiirden beseitigt werden.

e  Forderung von Campusmodellen: Das Leben in der Stadt ist gepragt von Raum- und Zeitnot. Fir
beide Probleme bietet das Campusmodell eine Losung an. In unmittelbarer Ndhe zueinander be-
finden sich Kitas, Grund- und weiterfiihrende Schulen. Sport- und Kulturangebote sind auf dem
Campus ebenso angesiedelt wie Einrichtungen der Erwachsenenbildung. Durch die Jugend-
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berufsagentur und die Werkstatten lasst sich auch Berufsorientierung in den Alltag gut integrie-
ren. Daneben gibt es Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Eltern und Kinder im Familien-
zentrum. Um Kommunen die Einrichtung eines solchen Campus zu erleichtern, sind Unterstiit-
zungsmalinahmen erforderlich:
o Die Erstellung eines Sozialraumkonzepts, das die Vernetzung der einzelnen Bildungsein-
richtungen zum Wohle der Kinder und Jugendlichen und deren Eltern zum Ziel hat
o Die Gestaltungsmoglichkeit in einem Bildungscampus, die auch neue Modelle der frih-
kindlichen und schulischen Bildungsangebote wie die Errichtung einer Gemeinschafts-
schule zuldsst.
o Die Bereitstellung von Ressourcen, um diese Netzwerkarbeit professionell vorantreiben
zu kdnnen.

o Familienfreundlicher Arbeitsmarkt: Gemeinsam mit der Wirtschaft arbeiten wir an weiteren
Malnahmen zur Verbesserung von Beruf und Familie. Wir setzen uns fiir eine starkere Nutzung
flexibler Arbeitszeitmodelle ein, fiir den Ausbau betrieblicher Kindertageseinrichtungen und fir
Programme, die es vor allem Frauen ermoglichen, nach der Schwangerschaft problemlos in den
Beruf zuriickzukehren. Den Vorschlag einer Familienarbeitszeit, bei welcher beide Elternteile
zeitweise ihre Arbeitszeit auf 32 Stunden bei staatlich geférdertem Lohnausgleich reduzieren
dirfen, unterstiitzen wir ausdrtcklich.

Armut - ein stédtisches Problem

Kinderarmut ist in Stadten weiter verbreitet als auf dem Land: Laut einer Studie des Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes fiir das Jahr 2014 liegt in nahezu allen groRReren Stadten die SGB 1I-Quote der
Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren bei Gber zehn Prozent. In Stadten wie Hof, Nirnberg und
Weiden in der Oberpfalz sind sogar Anteile von lber 20 Prozent zu verzeichnen. Das Gefalle zwischen
Stadt und Land wird besonders in den Regionen deutlich, in denen Daten von Stadt und umliegenden
Landkreisen verglichen werden kdnnen: In Straubing Stadt beispielsweise lag der Anteil der armuts-
gefdhrdeten Kinder und Jugendlichen 2014 bei 15 Prozent, im Landkreis Straubing-Bogen hingegen
bei 4,5 Prozent. Diese Diskrepanz zeigt sich auch bei zahlreichen anderen Stadten wie Regensburg,
Passau oder Erlangen.

Auch 22,4 Prozent der in Bayern lebenden Seniorinnen und Senioren sind von Armut bedroht. Zwi-
schen 2005 und 2013 ist dieser Anteil laut Daten des Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes um
mehr als vier Prozentpunkte angestiegen. Besonders hart trifft es dltere Menschen in den Stadten:
Den Daten des Berichts ,Sozialhilfe in Bayern 2013“ des Statistischen Landesamtes zufolge leben
rund 53 Prozent der Birgerinnen und Birger im Alter von Uber 65 Jahren, die in Bayern Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung erhalten, in den Stadten des Freistaats.

Wir fordern:

e Durch gezielte Forderung fiir gefihrdete Kinder und Jugendliche wollen wir Armut bereits in
jungen Jahren verhindern und allen Kindern gleiche Startchancen in ihr zukiinftiges Bildungs- und
Erwerbsleben bieten. Wir wollen Praventionsangebote verstarken, einen Rechtsanspruch auf ei-
nen qualitativ hochwertigen, moglichst kostenfreien Ganztagsplatz in der Kita und fiir schulpflich-
tige Kinder und Jugendliche etablieren, die Angebote der Lehrmittelfreiheit auf alle schulischen
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Veranstaltungen ausweiten und allen Kindern ein kostenfreies Mittagessen anbieten. So soll von
Beginn an ein Abrutschen in die Armut verhindert werden.

e Wir fordern ein nach Einkommen gestaffeltes Kindergeld, um gleiche Zugangschancen zu Bil-
dung, Gesundheit und Freizeit fur alle Kinder zu ermdoglichen.

e Armut von Familien und ihren Kindern lasst sich am effektivsten durch Erwerbstatigkeit der El-
tern bekampfen. Daher beabsichtigen wir am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen gezielt zu
fordern und Ausbeutung durch Kettenvertrage und Lohndumping zu verhindern.

e Gerade in der Stadt muss fiir bezahlbaren Wohnraum gesorgt werden. Nur so kénnen sich Fami-
lien das Wohnen in der Stadt auch leisten (siehe Kap. 2).

5. Ausbildung und Beruf in der Stadt: Herausforderungen an Wirtschaft,
Arbeitsmarkt und Hochschulen

Das Leben in der Stadt ist nicht zuletzt attraktiv wegen der vielfaltigen beruflichen Méglichkeiten, die
sich dort finden. Viele Menschen ziehen oder pendeln in die Stadt wegen eines Jobs oder eines Aus-
bildungs- bzw. Studienplatzes. Die Grof3stddte sind Innovationsmotoren, 6konomische Zentren (der
GroRRraum Miinchen erwirtschaftet bspw. rund 30 Prozent des bayerischen Bruttoinlandsprodukts)
und Sitz vieler Unternehmen und Institutionen (allein die Stadt Nirnberg weist 25.000 auf). Fast je-
der Dritte arbeitet in einer der acht bayerischen GroR3stadte. 368.218 Studierende sind an den baye-
rischen Hochschulen eingeschrieben. Hochschulen sind auch wichtige Arbeitgeber in den Stadten:
Uber 100.000 Arbeitsplitze gibt es an den Hochschulen im Freistaat.

Wirtschaft im urbanen Raum
Industrieschwund

In der Stadt ist eine schleichende De-Industrialisierung zu beobachten. De facto schwindet die Indus-
trie im urbanen Raum, so wie wir sie kennen, sei es durch Verlagerung oder auch durch Beschafti-
gungsabbau. Das hat auch mit ihrem Image zu tun: Industrie gilt im Gegensatz zum Dienstleistungs-
bereich oft als nicht mehr zeitgemaR.

Lange Zeit ging der Trend zur Ansiedlung von Dienstleistungsunternehmen. Die Finanzkrise 2008, in
deren Folge viele Dienstleister Insolvenz anmeldeten und dadurch ganze Biirokomplexe leer standen,
hat viele eines Besseren belehrt.

Wir fordern:

. Im urbanen Raum sollte die Ansiedlung eines aktiven Branchenmixes betrieben und so eine
Renaissance der Industriepolitik gefordert werden. Denn Industrie und Dienstleistung schlielRen
sich nicht unmittelbar aus, sondern kénnen Hand in Hand fiir mehr Arbeitspldtze und Innovation
sorgen. Um einen Branchenmix zu férdern, braucht es politische Initiative von Seiten der
Staatsregierung ebenso wie effektive Zusammenarbeit mit allen beteiligten Akteuren: den In-
dustrie- und Dienstleitungsunternehmen, den Gewerkschaften, den Wirtschaftskammern, der
Wissenschaft und auch den betroffenen Kommunen.

e Im Zuge der Digitalisierung und der daraus resultierenden neuen Forschungszweige und Wis-
senschaftscluster gilt es, Industrie und Dienstleitungsunternehmen in die kiinftige Industriepoli-
tik intelligent mit einzubeziehen und erweiterte Netzwerke zu schaffen (,Learning by doing“).
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Industrie und Dienstleiter profitieren somit an Ort und Stelle voneinander. Industrie kann Motor
der Wirtschaftsentwicklung sein, wobei Dienstleistungsunternehmen zur Unterstitzung fir
neue strategische Bereiche wie Forschung und Entwicklung, Vertrieb und Engineering von der
Industrie eingesetzt werden. Ortsansassige Wissenschaftscluster oder auch Hochschulen dienen
den Unternehmen als Fachkraftepool, im Gegenzug erhalten Cluster bzw. Hochschulen die Mog-
lichkeit, ihre Innovationen zur praktischen Anwendung zu bringen.

Die bayerische Staatsregierung muss Uber ,Invest in Bavaria® fir eine vielseitige und abwechs-
lungsreiche Ansiedlungspolitik sorgen, aber auch in enger Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften graduelle Feinabstimmungen vornehmen.

Des Weiteren sollte sie ein industriepolitisches Leitbild erarbeiten.

Leerstand im urbanen Raum vermeiden — nachhaltiges Baurecht férdern

Da wissensbasierte Unternehmen oftmals nur Blirogebdude und GrofRraumbiros bendtigen, wiirde

ein Wegfallen bzw. Wegzug dieser Unternehmen kostspieligen Leerstand verursachen. Dies kann sich

ein urbaner Raum, in dem meist Raumknappheit herrscht, nicht leisten.

Wir fordern:

Die Staatsregierung muss fiir eine moderne Ausgestaltung des Baurechts fiir Biirogebaude Sor-
ge tragen, damit die Moglichkeit besteht, einen langerfristigen Leerstand eines Blirokomplexes
zu vermeiden, indem man hier Wohnraum schaffen kann. Dazu muss das Baurecht fir Burohdu-
ser mit dem Baurecht fiir Wohnraum insoweit verflochten werden, als dass ein beauftragter Ar-
chitekt ein Bliro schon von Anfang an so gestaltet, dass es auch (durch kleinere UmbaumaR-
nahmen), als Wohnraum genutzt werden kann. So werden auf effiziente Weise Kosten gespart
und Wohnraum geschaffen.

Dariber hinaus sollte bei der Planung von Biirokomplexen auch die ndhere Umgebung so ge-
plant werden, dass es, falls es zur Umwandlung eines Blrogebdudes in einen Wohnkomplex
kommt, die jeweilige Nahversorgung gewahrleistet ist.

Des Weiteren sollten bei den Planungen genug ,,griine” Rdume eingeplant und geschaffen wer-
den. So wird eine endgiiltige Bodenversiegelung vermieden, die schwer wieder riickgangig zu
machen ist. Menschen, die Gelegenheit fiir ,griine” Rickzugsmoglichkeiten im urbanen Raum
haben, flihlen sich dementsprechend wohler.

Wirtschaftliche Expansion von Unternehmen ermdéglichen

Nicht alle urbanen Flachen diirfen der wirtschaftlichen Expansion von Unternehmen zum Opfer fal-

len. Kommunalverwaltungen sollten dazu animiert und dabei unterstiitzt werden, ein effizientes und

nachhaltiges Flachenmanagement zu betreiben.

Wir fordern:

Die Staatsregierung sollte mogliche Expansionen im Blick haben und bei Komplikationen zwi-
schen Unternehmen und Eigentimern moglicher neuer Expansionsflaichen als Vermittler auf-
treten.
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Urbane Wirtschaft erméglicht Smart Cities

Urbane Wirtschaft stiitzt sich vor allem auf wissensbasierte Okonomie und bietet damit beste Vo-
raussetzungen fur so genannte Smart Cities, in denen mit Vernetzungen im Bereich Infrastruktur,
Energie, Verkehr, Gesundheit, Mobilitat und Bildung kiinftig technologisch fortschrittlicher, 6kono-
misch effizienter, 6kologisch inklusiver und sozial kultureller gestaltet werden.

Daflr missen aber Politik, Wirtschaft und auch die Gesellschaft jetzt die Weichen stellen und kiinftig
nachhaltig und langerfristig planen.

Wir fordern:

¢  Rahmenbedingungen fiir Smart Cities zu schaffen: Dazu gehoren einerseits allgemeine Akzep-
tanz, Offenheit, Transparenz, unbedingte Vernetzung und Beseitigung von fehlerhaften Schnitt-
stellen, um einen reibungslosen Ablauf zu gewahrleisten.

e  einen ,Fahrplan Digitalisierung”: Die Ankiindigungen der Regierungserklarung von Staatsminis-
terin llse Aigner im Mai 2015 missen in konkrete Umsetzungsschritte tberfiihrt werden. Es geht
hier nicht nur um groRe Geldbetrage, sondern um die digitale Zukunft Bayerns!

Die urbane Arbeitswelt: Zwischen Innovationskraft und Armutsgeféhrdung

Knapp 7,2 Millionen Menschen sind in Bayern derzeit erwerbstatig. Fast jeder Dritte arbeitet im Frei-
staat in einer der acht GroRstadte. Andererseits hat der groRstadtische Arbeitsmarkt mit ganz spezifi-
schen Problemen zu kampfen, allen voran mit iberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenzahlen: Liegt
die Quote bayernweit bei 4,3 Prozent (Januar 2015), so ist sie in Nirnberg (Stadtgebiet) mit 7,8 Pro-
zent fast doppelt so hoch. Augsburg hat einen Anteil von 7,0 Prozent und selbst in Miinchen belauft
sich die Arbeitslosenquote auf 5,4 Prozent.

Die kleineren GroRstadte sind hiervon zwar — mit Ausnahme von Firth (7,2 Prozent) — nicht so stark
betroffen, allerdings weisen wiederum alle acht GroRstiadte erhohte SGBII-Quoten auf, also bspw.
auch Erlangen (2014: 5,3 Prozent), Regensburg (6,4 Prozent) und Wirzburg (6,8 Prozent). Der bayeri-
sche Durchschnitt liegt hier bei 4,2 Prozent, negativer Spitzenreiter ist erneut Nirnberg (12,0 Pro-
zent). Weitet man den Blick auf alle bayerischen Stadte, so muss man vor allem Hof (13,2 Prozent),
Schweinfurt (12,1 Prozent) und Weiden in der Oberpfalz (11,4 Prozent) als Sorgenkinder benennen.
In den Stadten ist die Gefahr einer ,Polarisierung der Arbeits- und Sozialstrukturen” (Andrej Holm,
Stadtforscher an der Humboldt-Universitat zu Berlin) demnach besonders ausgepragt.

Langzeitarbeitslosigkeit als Achillesferse der Grofstddte

Ein wesentlicher Grund fir diese Polarisierung liegt in der lberdurchschnittlich hohen Langzeitar-
beitslosigkeit in vielen bayerischen Gro3stadten: So leben in Miinchen 12.154 Langzeitarbeitslose —
was einem Anteil von 26,4 Prozent an allen Minchner Arbeitslosen entspricht (Méarz 2015) —, in
Nirnberg sind es 7.140 (34,6 Prozent). Zum Vergleich: Bayernweit gibt es 65.985 Langzeitarbeitslose
(23,4 Prozent aller Arbeitslosen).

All diese Zahlen zeigen: Die Achillesferse der Arbeitsmarkte in den groRten bayerischen Stadten ist
und bleibt die Langzeitarbeitslosigkeit. Wer (iber einen langeren Zeitraum keine Arbeit findet, ist
haufig in hoherem Malle armutsgefahrdet — deutschlandweit gelten bspw. knapp 70 Prozent aller
Arbeitslosen als ,arm“ — und laufen Gefahr, gesellschaftlich abgehangt zu werden. Letzteres wird den
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Betroffenen gerade in der Stadt subjektiv besonders deutlich, zum Beispiel weil das (hadufig kosten-
pflichtige) Kultur-, Bildungs-, Freizeit und Gastronomieangebot wesentlich ausgepragter ist als auf
dem Land. Sozial Schwache kdnnen diese Teilhabemoglichkeiten haufig nicht nutzen.

Langzeitarbeitslosigkeit muss wirksam bekdampft werden. Es ist ein Irrglaube, dass Langzeitarbeitslose
automatisch von wirtschaftlichen Aufschwiingen profitieren. Vielmehr sind spezifische Fordermal3-
nahmen erforderlich. Unter dem Leitspruch ,Chancen erdffnen — soziale Teilhabe sichern” hat das
SPD-geflihrte Bundesarbeitsministerium hierzu im November 2014 ein umfassendes Programm vor-
gelegt. Betriebe erhalten (iber einen langeren Zeitraum Zuschiisse zu den Lohnkosten und Jobcoa-
ches begleiten die Programmteilnehmerinnen und -teilnehmer wahrend der Einarbeitungsphase.
Dadurch erhalten sowohl Betriebe, die nach Arbeitskraften suchen, als auch Langzeitarbeitslose eine
echte Chance. Aber auch auf Landesebene kann einiges getan werden.

Wir fordern:

e Der Freistaat hat - auch durch eine verstirkte Offentlichkeitsarbeit - gezielt Unternehmen und
Betriebe anzusprechen und engagiert dafiir zu werben, das Bundesprogramm zu nutzen und
auch dartber hinaus Langzeitarbeitslose einzustellen. Essentiell ist die umfassende und stetige
Kooperation zwischen Politik, Unternehmen und Jobcentern.

e  Generell ist die kommunale Koordination der Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik zu star-
ken. Durch eine sozialraumliche Betrachtung, das heilt eine Analyse der spezifischen Problem-
lagen in den unterschiedlichen Stadtvierteln, soll es ferner erméglicht werden, Problemfelder
friihzeitig zu erkennen und mit gezielten Férderprojekten entgegenzusteuern.

. In diesem Zusammenhang ist unter anderem die verstarkte Schaffung von Arbeitsgelegenhei-
ten, also von wettbewerbsneutralen Beschaftigungsmoglichkeiten im offentlichen Interesse, zu
nennen. Auch der Freistaat steht diesbezlglich mit seinen Beteiligungen an Bundesunterneh-
men in der Pflicht.

Hochschule: Arbeitgeber und Attraktion fiir junge Menschen in der Stadt

Arbeitsbedingungen verbessern — Standort stdrken

Eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ist dringend erforderlich. 97 Prozent der Beschaftigten an Hochschulen unter 40 Jahren haben heute
einen befristeten Vertrag.

Wir fordern:

e Weniger Befristungen und eine entschieden langere Laufzeit von Arbeitsvertrdagen fiir bessere
Planbarkeit und damit fiir mehr Attraktivitdt der Tatigkeiten im Wissenschaftsbetrieb auch im
internationalen Vergleich.

e Partnerschaftliche Konzepte von Hochschulen und Stadten fir ein attraktives Angebot, das die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht: Familienpolitik ist 1angst zu einem Standort-
faktor im internationalen Wettbewerb um die klligsten Képfe geworden.
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Gute Hochschulen in ganz Bayern

Es ist unser Ziel, eine gute Ausstattung fiir alle Hochschulen in allen bayerischen Stadten mit Sachmit-
teln und Personal zu erreichen. So soll das Studium an verschiedenen Standorten von vergleichbarer

Qualitat sein.
Wir fordern:

o mehr Mittel fiir die Hochschulen und Universitiaten, damit neue Herausforderungen wie Inter-
nationalitat, Qualitdatsentwicklung in Forschung und Lehre und modernes Hochschulmanagement
bewaltigt werden kénnen. Denn die Hochschulen in Bayern sind chronisch unterfinanziert und
der Sanierungsstau belauft sich inzwischen auf fiinf Milliarden Euro.

Wir fordern: Barrierefreies Studium ermdéglichen

e  Wir treten fiir einen chancengleichen Zugang zum Hochschulstudium ein, der ohne soziale und
wirtschaftliche Barrieren ermdoglicht wird. Die Vielfalt in der Gesellschaft der Stadte muss sich
auch an den Hochschulen wiederfinden.

e Auch ein barrierefreies Studium muss selbstverstandlich sein, das Studierende mit Behinderun-
gen und chronischen Krankheiten nicht benachteiligt und sicherstellt, dass sie die Angebote der
Hochschule in gleicher Weise in Anspruch nehmen kénnen.
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6. Umwelt und Verkehr - Gegensitze in den Stadten verbinden

Stadtklima und globale Erwédrmung

Stadte sind jetzt schon als Warmeinseln warmer als das Umland, und die Temperaturen werden
durch die Klimaerwarmung deutlich starker steigen als auf dem flachen Land. Das zeigen die bisheri-
gen Studien zum Thema. Durch den hohen Anteil an bebauter Flache sind dicht bevolkerte urbane
Rdaume fur Wetterextreme wie Stlirme, Hitzewellen oder Starkregenereignisse besonders anfallig.
Um diesen Gefahren vorzubeugen, ist eine vorausschauende Umweltpolitik und Stadtgestaltung
notwendig.

Wir fordern:

. ausreichend Griinflichen, stadtnahen Wald und Frischluftschneisen in urbanen Rdumen zu
schaffen. Sie sorgen fiir positive Auswirkungen auf das Mikrokoma (Temperaturausgleich), wir-
ken Luftverunreinigungen entgegen, bieten Windschutz und schaffen 6kologisch wertvollen Le-
bensraum fiir Tiere und Pflanzen.

e Der Freistaat Bayern muss diese Erfordernisse und Ziele bei seiner Férderpolitik beriicksichti-
gen und durch seine baulichen und straBenbaulichen Planungen unterstiitzen. Damit soll eine
lebenswerte und nachhaltige Gestaltung der Stadte gewahrleistet werden.

e (finanzielle) Forderung der Gebaudebegriinung als effektive KlimaschutzmaBnahme (und zur
Aufwertung von Stadtvierteln).

o Férderung der Anlage von Wasserflachen und des Wiederdffnens von unterirdischen Stadtba-
chen - diese Mallnahmen tragen zu einer deutlichen Abkiihlung im Sommer bei.

e Alle Stadte sollen in Zukunft als Planungsinstrumente Klimafunktionskarten erstellen.

Ldrmschutz

Die Ldarmbelastung ist in Stadten besonders grof8. Standige Larmbelastung kann zu starken gesund-
heitlichen Beeintrdchtigungen wie Schlafstérungen bis hin zu Herz-Kreislauf-Beschwerden fihren.
Hinsichtlich einer nachhaltigen Larmschutzpolitik sollen wirkungsvolle MaBnahmen die negativen
Auswirkungen von Verkehr, Wirtschaft und Freizeitaktivitaten auf die Gesundheit der Stadtbevolke-
rung abmildern.

Férderung von aktivem und passivem Ldrmschutz

Wir fordern:

. Konkreten Larmschutz bietet die Integration von gréReren und ausgedehnten Griinflachen, die
neben den bereits erwdhnten Wirkungen auch als natiirliche Barrieren Schall dampfen.

e  StraBenverkehrslarm kann beispielsweise durch Geschwindigkeitsbegrenzungen, Verkehrsbe-
ruhigung, Verkehrsverlagerung oder -reduzierung (verstiarkte Nutzung von OPNV, nicht motori-
sierte Fortbewegung mit dem Fahrrad oder zu FuB) oder die Verwendung alternativer Baustoffe
fiir Fahrbahnbelage (, Flisterasphalt”) gemindert werden.

. SchallschutzmaRnahmen an Gebduden und an StraRen, um Larm zu reduzieren.

e hdaufigere Kontrollen, ob die geforderten Werte eingehalten werden.

23



o Konsequente LarmminderungsmaBnahmen beim Einsatz von Gartenmaschinen (beispielsweise
Laubblaser) oder sonstigen Geraten der Stadtverwaltungen.

e eine Freizeitlarm-Richtlinie, die das Zusammenleben beispielsweise durch Kontingentierung
und Uberwachung von Freizeitaktivititen besser organisiert und regelt.

e  Der Freistaat Bayern soll aus der Larmkartierung gemaR der EU-Umgebungslarm-Richtlinie
konkrete Schlussfolgerungen ziehen, Larmpotenziale identifizieren und MalRnahmen im Rahmen
einer Larmminderungsinitiative in den Stadten voranbringen.

Emissionen vermeiden — Energiesymbiosen nutzen — E-Mobilitdt férdern

Dass es im urbanen Raum zu vermehrten CO*-Emissionen kommt, steht auRer Frage. Vor allem ener-
gieintensive Unternehmen, vermehrtes Verkehrsaufkommen, aber auch die Biirger tragen hier ihren
Teil dazu bei. Ein Umdenken kann den CO*-AusstoR deutlich senken.

Wir fordern:

e Anreize fiir Unternehmen, durch die Realisierung eines emissionsdrmeren Produktionsprozes-
ses erhebliche Kosten im Produktionsbereich einzusparen.

e Anreize fiir Unternehmen, Uberschiissige Energie an umliegende Nachbarn abzugeben, um
damit den allgemeinen Energieverbrauch zu senken.

e  Elektromobilitdt: Die staatliche Férderung der Elektromobilitat ist unverzichtbar. Die Schwa-
chen wie mangelnde Reichweite, hohe Einstiegspreise und ungesicherte Primarenergieversor-
gung (Ziel 100 Prozent Erneuerbare Energien) sind hohe Hiirden insbesondere bei privaten Nut-
zern. Am ehesten ist E-Mobilitdt mittels Zuschiissen und privilegierter Nutzung im StralRenver-
kehr in den Stadten zu realisieren.

o Die innerstadtische Elektromobilitat und ihre Konsequenzen fiir die stadtischen Entwick-
lungen muss in den Fokus staatlich unterstiitzter Verkehrsforschung und -planung ge-
riickt werden.

o Elektromobilitat muss im Fuhrpark aller 6ffentlichen Stellen eine herausragende Rolle
einnehmen.

o Der Einsatz von E-Mobilitdt im urbanen Raum muss starker geférdert werden, sowohl
was Autos als auch Busse angeht. Dazu gehoren nicht nur die entsprechenden Fahrzeu-
ge, sondern es muissen auch entsprechende Ladestationen zur Verfligung gestellt wer-
den.

OPNV 2025: Vernetzt, flexibel und nachhaltig!

Klimaschutz, aber auch der Schutz der Menschen vor Ldrm, Feinstaub- und Stickoxid-Emissionen er-
fordern den Ausbau eines umwelt- und klimafreundlichen Verkehrs in den (GroR-)Stadten. Dariber
hinaus ist ein gut ausgebauter OPNV neben dem Arbeitsplatzangebot der ausschlaggebende Vorteil
des stadtischen Raums. Der Verkehr in GroRRstadten ist bereits heute stark belastet. Die Landflucht
wird die Situation noch verscharfen.

Ein Konzept fiir die Zukunft ist gefragt, um den drohenden Verkehrsinfarkt zu verhindern. Ein schlich-
tes und unbezahlbares ,,mehr von allem” hilft nicht weiter. Stattdessen sollte das passgenaue Ver-
kehrsmittel am richtigen Ort und zur richtigen Zeit zur Verfiigung stehen. S-Bahn, U-Bahn, Strallen-
bahn, Niederflurbusse, Sammeltaxis, Rufbusse, Taxis bis hin zu Rikscha-Diensten gehéren zu einem
klugen Mix. Anstelle von festen Fahrpldnen sind besonders in AulRenbereichen Fahrten auf Abruf
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denkbar. AuBerdem miissen neue Streckenabschnitte eingefiihrt werden, auch um das Zentrum bes-
ser mit dem Umland zu vernetzen.

Wir fordern:

¢ Die Pendlerstréme und der Erholungsverkehr missen noch deutlich starker als bisher von der
Stralle auf die Verkehrsmittel des Umweltverbunds - Schiene, Bus und Fahrrad - verlagert wer-
den.

e Samtliche Instrumente der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung im Bund mit Wirkung fiir den Of-
fentlichen Personenverkehr der Kommunen in Héhe und Reichweite missen optimiert werden.
Primar mussen das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und das Entflechtungsgesetz tber
2019 verlangert und finanziell besser ausgestattet werden. Auch die Regionalisierungsmittel flr
die Bundeslander als Betreiber des Schienenpersonennahverkehrs SPNV miissen massiv erhoht
werden.

e Alle MaBnahmen zur Nutzung des o6ffentlichen Verkehrs sind mit zunehmender StadtgroRe ver-
starkt zu fordern.

¢ Die wichtigsten Verkehrsprojekte in den Ballungsraumen, wie die zweite S-Bahn-Stammstrecke
in Minchen, die Stadt-Umland-Bahn in Nirnberg und ein gréRerer Verkehrsverbund im Raum
Augsburg sind zeitnah zu planen und zu bauen. Das hilft nicht nur den Metropolregionen, son-
dern auch den Pendlern aus ganz Bayern. Allein die tdglich 800.000 Pendler und weiteren Bahn-
fahrgaste im GroBraum Minchen dirfen nicht noch langer vertrostet werden.

¢ Verkniipfung von Verkehrsmitteln: Innerstadtischer 6ffentlicher Verkehr, S-Bahn und Regional-
bahn missen viel starker als bisher verknipft werden. An den Endpunkten der S-Bahn und zwi-
schen den Haltestellen der einzelnen Linien muss der regionale Busverkehr landkreislibergrei-
fend ausgebaut werden.

¢ |n Bahnen und Bussen missen die Kapazitdten fiir die Fahrradmitnahme erweitert werden.

Leben, Arbeiten und Fortbewegen im Jahr 2025
Multimodale Verkehrskonzepte

Der Verkehr zwischen und in den Ballungszentren steht vor einem Umbruch — der Digitalisierung. Es
entstehen vollig neue Moglichkeiten, in der die Grenzen zwischen Stadt und Land verschwimmen
und theoretisch alles gesteuert werden kann. Sensoren, Computer und Smartphones werden zum
zentralen Innovationstreiber neuer Mobilitatskonzepte.

Die unterschiedliche Wahl des Verkehrsmittels ist von der GrofRe des Wohnorts abhangig. Mit zu-
nehmender GréRe steigt die OPNV-Nutzung, sinkt der Gebrauch des eigenen Autos, nimmt der Ge-
brauch von Taxis zu und entwickelt sich Carsharing vom Nischenprodukt zum Standard. Auch wenn
es hierbei noch signifikante Unterschiede im Nutzerverhalten von alteren und jliingeren Menschen
gibt, geht die Tendenz klar weg vom eigenen PKW.

Zukunftsweisend sind so genannte multimodale Systeme. Sie missen aus bestehenden Modulen
fortentwickelt, mit Innovationen wie Smartphone-basierten Bestell-, Bezahl- und Navigationsoberfla-
chen kombiniert und stets den verandernden Bedarfen angepasst werden. Multimodal ist folglich das
abwechselnde Nutzen von verschiedenen Verkehrsmitteln. Intermodal meint das Zurlicklegen einer
Strecke mit mehreren unterschiedlichen Verkehrsmitteln.
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Die Schlussfolgerung fir die Stadtpolitik ist, alle 6ffentlichen Systeme zu optimieren und den zur Ver-
figung stehenden Raum gerecht nach Verkehrstragern aufzuteilen. An Schnittstellen diverser Ver-
kehrsmittel, etwa Umstiegsknoten und Bahnhdéfen, missen leistungsfahige Parkeinrichtungen fir
Autos, Motorroller, Fahrrader und Pedelecs etabliert werden, jeweils verbunden mit E-
Ladeeinrichtungen und sonstigen Serviceangeboten. Auch sozial schwachere Birger missen die An-
gebote bezahlen kénnen.

Wir fordern:

¢ Inter- und multimodale Verkehrskonzepte miissen aufgrund veranderter Mobilitatsgewohnhei-
ten der Bevolkerung aber auch wegen neuer Mobilitdtsbedirfnisse entwickelt und umgesetzt
werden.

e Carsharing-Projekte brauchen einen spezifischen Stellenwert bei staatlicher Mobilitatsforderung
und -planung.

e Kommunale Pilotprojekte wie das Vorreiterbeispiel ,,Miinchen — Gscheid Mobil“ missen eine
landesweite Unterstiitzung erfahren.

e Die erforderliche ,Verschmelzung” der einzelnen Verkehrstrager muss im Rahmen der Digitali-
sierungsstrategie Bayerns eine besondere Beriicksichtigung finden.
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7. Fir ein lebenswertes Umfeld in der Stadt

Ballungszentren ziehen Menschen nicht nur wegen der Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt an. Das
Freizeit-, Kultur- und Sportangebot ist ein wichtiger Faktor, der Stadten Attraktivitat verleiht. Fir die
Lebensqualitat ist auch das Gefiihl von Sicherheit entscheidend. Einige sicherheitspolitische Anforde-
rungen wie der Kampf gegen Drogenmissbrauch und Polizeieinsatze bei Ausschreitungen im Rahmen
von Fullballspielen stellen sich vor allem in Stadten. Der Bedarf nach Moglichkeiten der Biirgerbetei-
ligung an der Politik ist gerade in Stadten groR. Daher sollten diese erweitert und ausgebaut werden.

Fiir ein vielfaltiges kulturelles Angebot

Die Dichte und Qualitdt von Museen, Theatern, Orchestern, Kleinkunst und freien Kulturinitiativen
sind Teil der Identitdt unserer Stadte. Kulturdenkmaler sind von groRer Bedeutung fiir deren Attrak-
tivitat als Kultur-, Tourismus und Wirtschaftsstandorte. Das Land Bayern darf mit der Kulturpolitik
nicht beim Erhalt des Vorhandenen stehen bleiben. Das kulturpolitische Engagement des Landes ist
in allen Landesteilen gefordert.

Die gesellschaftlichen Verdanderungen in unseren Stadten sind auch Herausforderungen fiir die Ak-
teure und Einrichtungen der Kultur. Demografischer Wandel, Migration und die Internationalisierung
des Lebens missen sich in neuen Angeboten und Darstellungsformen wiederfinden.

Kulturférderung

Aufgabe der Kulturfoérderung ist es, Kunst moglichst breiten Schichten der Bevolkerung zuganglich zu
machen und eine Verknipfung von Kunst und 6ffentlichem Leben zu schaffen. Im Fokus missen die
Forderung zeitgendssischer Kunst bzw. der Kinstlerinnen und Kinstler und innovative Kunst- und
Kulturprojekte sein. Jugend- und Subkultur muss ebenfalls starker Beriicksichtigung in der Kulturfor-
derung finden.

Wir fordern:

e Bei Bayerns Kulturgebauden ist ein enormer Sanierungsstau in Milliardenhéhe angewachsen.
Wir setzen uns dafiir ein, dass nicht nur die Kultureinrichtungen in den GroRstadten sondern in
allen Stadten Bayerns erhalten und saniert werden. Mit einem landesweiten Konjunkturpaket
Kultur sollen die Einrichtungen gestarkt und vielfaltige Angebote in ganz Bayern ermoglicht
werden.

e Die Forderung zeitgendssischer Kunst kann mit entsprechenden Zuschiissen an Orchester, Ga-
lerien, Museen, Literaturforen, Tanz- oder Theaterensemble etc. fir die Wiederauffiihrung zeit-
genossischer Werke und Veranstaltungsreihen mit neuer Literatur, Musik und Theaterstiicken
erreicht werden.

. Kooperation von Kiinstlerinnen und Kiinstlern mit Bildungseinrichtungen schaffen Teilha-
bechancen fir Kinder und Jugendliche, die sonst wenig mit Kultur in Kontakt kommen.

e Kiinstlerinnen und Kiinstler brauchen rdumliche Angebote wie Ateliers und Ubungsrdume. Mit
Zwischennutzungen kdnnen hier kreative Lésungen gefunden werden.
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Vielfalt in der Kultur

Migration, Globalisierung, unterschiedliche kulturelle und religiose Werte pragen unsere Gesellschaft
und verandern diese nachhaltig. Auf diese Veranderungen muss auch Kulturpolitik reagieren:

Wir fordern:

. Die Kulturpolitik muss Strukturen und Raume fiir kulturelle Vielfalt schaffen, so dass sie von
den Menschen in ihrer Umgebung gelebt werden kann.

¢ Haushaltsmittel fur interkulturelle Kulturarbeit missen im Land und bei den Kommunen be-
reitgestellt werden.

. Die interkulturelle Ausrichtung kommunaler Kultur- und Bildungseinrichtungen muss sich durch
die gesamten Férderrichtlinien und Forderverfahren durchziehen — z. B. beim Kulturfonds und
der Filmférderung.

Bewegung in der Stadt

Zu den wichtigsten Zielen und Aufgaben einer integrierten Stadt- und Sportentwicklung gehort es,
das Leben in den Stadten angenehm, abwechslungsreich, aktiv, begegnungsreich und (er-)lebenswert
zu gestalten. Der Wohnungsnahbereich muss vor allem fiir weniger mobile Menschen (z.B. Kinder,
Jugendliche, Miitter mit Kindern, Altere und Behinderte) Treffpunkte, Spielorte, positive Erlebnis-
rdume und Bewegungsmoglichkeiten bieten. Sport in der Stadt ist ein Motor fir viele Entwicklungen.
Bewegung kann als Zugang zu Kindern, Jugendlichen und Familien in schwierigen sozialen Lagen die-
nen. Besonders in den vom Strukturwandel betroffenen Regionen bieten sich wohnortnahe Brachfla-
chen, leer stehende Gebaude oder Hallen im Rahmen von Neuordnungskonzepten auch zum Ausbau
von Spiel- und Sportgelegenheiten an.

Wir fordern:

o Neben dem organisierten Sport muss auch den neuen Trendsportarten und dem Bediirfnis
der Sporttreibenden nach freien, unorganisierten sportlichen Betdtigungen Rechnung getra-
gen werden. Wegen des immer eingeschriankteren finanziellen Handlungsspielraums der
Kommunen ist Sparsamkeit geboten, und zwar nicht nur bei den Investitionen, sondern auch
bei der Suche nach folgekostenarmen Betriebs- und Betreuungsformen.

o Viele Stadte konzentrieren sich auf medientaugliche Sportevents — z.B. B2Run, Stadtlaufe,
etc. Diese Konzentration auf Sportevents hat die Kehrseite, dass marginalisierte Stadtteile
vernachlassigt werden. Gerade dort werden aber dringend Sport- und Spielplatze und Griin-
anlagen bendétigt, um den Bewegungsmangel in der Stadt auszugleichen.

e Bayerns Stadte brauchen eine umfassende und fundierte Analyse und strategische Ansatze,
Freiraume fiir Spiel, Sport und Bewegung zu identifizieren, zu bewerten, zu gestalten und
mit Leben zu fillen. Oft entstehen jetzt schon durch Eigeninitiative der Menschen temporéare
Freiraume, die als solche nicht von der Stadt ausgewiesen sind — Parkour ist ein Beispiel hier-
far.
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Erholung und Natur in und um der Stadt herum

Menschen aus (Grof3-)Stadten wollen und brauchen Natur und Erholung. Dabei geht es nicht nur um
Erholungsmoglichkeiten aufRerhalb der Stadt, sondern auch um griine Inseln in der Stadt und im All-
tag. Artenreiche Grinflachen und Parks sind fiir das psychische Wohlbefinden wichtig und férdern
ein positives soziales Klima.

Wir fordern:

e  Der Freistaat Bayern fordert mit seiner Politik, dass in neuen Stadtgebieten auch ein maRgebli-
cher Anteil von Griin- und Erholungsflachen geschaffen und erhalten wird.
e Der Freistaat fordert Natur- und Artenschutz auch in der Stadt:
o Der Freistaat Bayern und seine Gesellschaften fordern und schiitzen artenreichen,
naturnahen Erholungswald in und um die bayerischen Stadte.
o Fliisse und Bache werden naturnah gestaltet und renaturiert.

Sicher leben in der Stadt

Kampf gegen Drogenkriminalitiit

Gerade in den GroRstadten sind Drogen ein groRes Problem. Bayern hatte nach dem Suchtbericht
der Bundesregierung im Jahr 2012 mit 1,7 Drogentoten je 100.000 Einwohner die hochste Drogen-
mortalitat aller Flachenlander aufzuweisen. Die Sicherheitsbehorden sind am Ende ihrer Moglichkei-
ten zur Bekdampfung von Drogendelikten angekommen. Lauter werdende Forderungen nach Entkri-
minalisierung von Cannabis sind auch darauf zurtickzufihren.

Auf keinen Fall dirfen harte Drogen freigegeben werden. Hierunter fallt beispielsweise die syntheti-
sche Droge Methamphetamin (Crystal Meth), die iberwiegend in Tschechien hergestellt wird. Der
Konsum von Crystal Meth kann sehr schnell zu einer psychischen Abhangigkeit flihren. Crystal Meth
gehort zu den am schnellsten zerstorenden Drogen (iberhaupt. Crystal Meth hat sich mittlerweile
Uber ganz Bayern und weite Teile Deutschlands ausgebreitet. Besonders in Ballungsraumen wird die
Droge vorrangig an Jugendliche verkauft.

Wir fordern:

e  Verstdrkung der Polizeiarbeit besonders in der Grenzregion zu Tschechien:

o Finanzielle Unterstiitzung fir bendtigte Ausristung.
o Verstarkung des Personals.
o Intensivierung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit.

e Einrichtung von Drogenkonsumrdaumen: So genannte Drogenkonsumraume sind Raumlichkei-
ten, in denen Betdubungsmittelabhdngige mitgefiihrte, arztlich nicht verschriebene Betdu-
bungsmitteln konsumieren kénnen. Solche Drogenkonsumraume haben sich in vielen deutschen
GroRstadten bereits bewahrt, unter anderem in Berlin, Frankfurt, Hamburg und KoIn. Eine Um-
frage des Bayerischen Landeskriminalamts unter den anderen Landeskriminaldmtern (LT-Drs.
17/2711) ergab, dass die allgemeine Lage rund um Drogenkonsumraume als ruhig und kontrol-
lierbar beschrieben wird und weniger 6ffentlich wahrnehmbarer Drogenkonsum stattfindet.
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Drogenkonsumraume senken die Mortalitdt durch Uberdosierungen deutlich. Dies konnte durch
Evaluationsstudien nachgewiesen werden.

Einbruchskriminalitéit

In den Stadten nimmt die Einbruchskriminalitdt seit Jahren deutlich zu. Viele Einbruchsversuche
scheitern, sobald die Einbrecher auf Widerstand stoRen. Die Bevolkerung muss lber geeignete Mal3-
nahmen gezielt informiert werden. Der Polizei ist es nicht moglich, in jeder Stralle jederzeit Prasenz
zu zeigen. Vielmehr ist sie auf die Wachsamkeit der Mitblirgerinnen und Mitblirger angewiesen ist.
Sollten den Nachbarn verdachtige Vorgdnge auffallen, darf nicht gezégert werden, die Polizei anzuru-
fen.

Wir fordern:

. Informationskampagne durch das Innenministerium zum Schutz vor Einbruchskriminalitat ,Rie-
gel Dich Sicher!“

. Informationsstellen bei Stadt/Gemeinde und Polizei.

. Precops-Testlauf beschleunigen und ausweiten: Die Prognosesoftware fiir die Vorhersage von
Einbruchdiebstdhlen auf Grund auffalliger Muster in vorhergegangenen Taten hat sich in der
Schweiz schon bewahrt.

Polizeieinsditze bei sportlichen Grofsveranstaltungen

Ausschreitungen bei FuRRballspielen beeintrdachtigen die Sicherheit unbeteiligter Fans, aber auch von
Blrgerinnen und Birger in der Stadt. Immer mehr Personal der Polizei wird fir FulRballspiele einge-
setzt. Die Probleme beginnen bereits auf den Anreisewegen. Auf dem Weg vom Bahnhof zum Stadi-
on und zuriick sowie in den Fan-Zligen entstehen regelmaRig erhebliche Sachschdaden. Erschwert
wird die Lage dadurch, dass nicht nur Spiele der ersten und zweiten Bundesliga von Ausschreitungen
betroffen sind, sondern auch die Spiele in den Amateurligen.

Wir fordern:
e Vereine in die Verantwortung nehmen:

o Auch wenn die innere Sicherheit Staatsaufgabe ist, so sind die Vereine zumindest in den FuR-
ballstadien selbst fiir die Sicherheit verantwortlich. Hier miissen héhere Anforderungen an
ihre Sicherheitsdienste gestellt werden.

o Ausbildung und Bezahlung der Sicherheitsdienste nach Schweizer Modell, der sogenannten
3-D-Taktik: Dialog, Dispositiv, Durchgreifen.

o Stadionverbote konsequent umsetzen.

e  Fan-Arbeit ausweiten

o Gegenseitiges Verstandnis ist Voraussetzung fiir einen respektvollen Umgang miteinander.

o Angebote an die Fangruppen werden gut angenommen und tragen dazu bei, dass Konflikte
gar nicht erst entstehen.

o  Fir Fan-Kultur muss ein legaler Rahmen abgesteckt und positive Fankultur geférdert werden.
Die staatlichen Mittel zur Unterstiitzung der Fanprojekte der Vereine missen auf 75.000 Eu-
ro pro Jahr und Fanprojekt erhoht werden.
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Beteiligung in der Stadt
Biirgerbegehren und Biirgerentscheide sind vor allem in Stédten Erfolgsmodelle

Um sich in einer Stadt wohlzufiihlen, braucht es auch Mitbestimmung und die Moglichkeit, sich
selbst aktiv an Entscheidungen zu beteiligen. Seit der Einfliihrung von Birgerbegehren und Biirger-
entscheiden in Bayern gab es laut der Initiative ,Mehr Demokratie” bereits rund 2.000 Birger- und
Ratsbegehren. In etwa der Halfte der Falle kam es zu einem Biirgerentscheid. In GroRstadten finden
Blrgerbegehren haufiger statt als in kleineren Gemeinden, namlich durchschnittlich 1,2 Biirgerbe-
gehren im Jahr. Zu den meisten Blrgerbegehren kam es in Augsburg und in Miinchen. Die Regens-
burger stimmten am haufigsten in Blrgerentscheiden ab, gefolgt von Landsberg am Lech und
Oberammergau mit je acht Blrgerentscheiden.

Die bisherige Praxis zeigt, dass Bayerns Birgerinnen und Biirger bei sehr vielen verschiedenen The-
men mitreden wollen. Die Analyse ergab drei Themenschwerpunkte, die besonders oft Gegenstand
von Biirgerbegehren und Birgerentscheiden waren: Zwei Drittel der Verfahren befassten sich mit
,Verkehrsprojekten” (22 Prozent), ,Wirtschaftsprojekten” (18 Prozent), ,Sozial- und Bildungseinrich-
tungen” (13 Prozent) und ,Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen” (12 Prozent).

Aus den Analysen lassen sich als Wirkungen von Birgerbegehren und Biirgerentscheiden daher er-
kennen: Uber Biirgerbegehren und Biirgerentscheid bestimmen die Biirgerinnen und Biirger die Ge-
meindepolitik unmittelbar mit, beteiligen sich projektbezogen politisch und bringen so ,frischen
Wind“ in die Kommunalpolitik. Die Birgerinnen und Birger fiihlen sich zwischen den Wahlen weni-
ger ohnmachtig.

Biirgerbegehren und Biirgerentscheide haben sich eindeutig positiv auf die lokale Demokratie und
den Gemeinsinn ausgewirkt. Verbesserungen wiirden diesen positiven Effekt noch verstarken.

Wir fordern:

¢ Die Bindungswirkung des Biirgerentscheids von einem Jahr auf zwei Jahre zu verldangern, damit
ein Gemeinderat oder Kreistag nach einem Jahr nicht bereits eine den Blirgerentscheid konter-
karierende Entscheidung treffen kann.

e die Nachreichung von Unterschriften durch die vertretungsberechtigten Personen des Biirger-
begehrens bis zur Zulassigkeitsentscheidung Uber das Bilirgerbegehren durch das zustandige
Kommunalorgan zu erméglichen.

e die Schutzwirkung fiir Biirgerbegehren liber den im Gesetz genannten Fall (ab positiver Ent-
scheidung des Gemeinderats oder des Kreistags Uber die Zuldssigkeit des Blirgerbegehrens bis
zur Durchfihrung des Birgerentscheids) zu erweitern.

e den Anspruch auf Umsetzung des Biirgerentscheids und ein Klagerecht der vertretungsberech-
tigten Personen zu regeln.

e eine Verpflichtung 6ffentlicher Vorhabentréger, die Offentlichkeit bei Planungen von GroRvor-
haben friihzeitig zu informieren.

Weitere Instrumente der Blirgerbeteiligung
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Nachfrage nach direkter Demokratie besteht vor allem in Grol3stadten. Zwei weitere Instrumente der
Bilirgerbeteiligung sollten eingefiihrt werden.

e  Biirgerhaushalt: Die Verwaltung einer Kommune lasst hierbei die Birgerinnen und Birger min-
destens Uber Teile der frei verwendbaren Haushaltsmittel mitbestimmen und entscheiden. Uber
die Verwendung der zur Verfligung stehenden Mittel verstandigen sich die Blrger dabei in ei-
nem Prozess, den die Verwaltung moderierend und beratend begleitet.

. Beteiligung der Biirger an der Arbeit des Stadtrats: Eine Kommission oder ein Beirat in einer
Stadt soll beispielsweise Antrage an den Stadtrat beschliefen kdnnen und Rede- und Stimm-
recht im Stadtrat erhalten.
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