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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Volkmar Halb-
leib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr, Simone Strohmayr, Ruth Miiller, Klaus
Adelt SPD

Fiir ein inklusives Bayern jetzt iV -
Gute Arbeit auch fiir Menschen mit Behinderung

Der Landtag wolle beschlielen:

Um den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderung in Bayern zu verbes-
sern, Ubergénge zu flexibilisieren und die beruflichen Entfaltungs- und Entwicklungs-
moglichkeiten zu vergréfiern, wird die Staatsregierung aufgefordert, folgende Malknah-
men zu ergreifen bzw. auf Landes- und Bundesebene darauf hinzuwirken:

1. Damit jede bzw. jeder je nach Lebenssituation ein moglichst passendes Arbeitsum-
feld finden kann, sind die Ubergénge zwischen den verschiedenen Beschéftigungs-
systemen (,Geschlitzte Beschaftigung, ,Unterstiitzte Beschaftigung®, ,allgemeine
Beschéftigung") zu flexibilisieren. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzu-
wirken, dass der Wechsel von einer Werkstatt in den ersten Arbeitsmarkt nicht mit
sozialversicherungsrechtlichen Nachteilen fir die Betroffenen verbunden ist. Da-
riber hinaus soll das bisher als Modell gefiihrte Projekt ,Begleiteter Ubergang
Werkstatt — allgemeiner Arbeitsmarkt (BUWA)" auf Dauer gestellt werden.

2. Durch einen deutlichen Ausbau Unterstiitzter Beschéftigung" soll die berufiiche
Wiedereingliederung von Menschen mit psychischen Erkrankungen und Behinde-
rungen verbessert werden,

3. Um Arbeitsfelder flir Menschen mit Bshinderung zu &ffnen und neue Berufsbilder
zu entwickeln, startet die Staatsregierung gemeinsam mit der Agentur fiir Arbeit,
den Kammern, den Arbeitgeberverbanden, den Gewerkschaften und den Qualifi-
zierungsanbietern eine Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive, die bereits be-
stehende Integrationsprojekte starker fordert, sowie das Entstehen neuer Projekte
forciert. Dazu zahlt auch die Einflihrung neuer Ausbildungsberufe wie ,Inklusions-
begleiterin bzw. -begleiter" bzw ,Assistentin bzw. Assistent fiir Menschen mit Behin-
derung” insbesondere flir Menschen mit einer geringfligigen Behinderung. Auch soll
das ,Budget flir Arbeit” stirker beworben werden,

Begriindung:

Arbeit ist einer der Kernfaktoren fiir eine gelingende Inklusion. Von den Menschen ohne
Behinderung kénnen drei Viertel ihren Lebensunterhalt durch eigene Arbeit bestreiten,
von den Menschen mit Behinderung ist es hingegen nur ein Drittel. Im Marz 2018 waren
21.102 schwerbehinderte Menschen in Bayern arbeitslos. Der Anteil der Arbeitslosen
mit Schwerbehinderung an allen Arbeitslosen ist dabei in den vergangenen Jahren im-
mer weiter gestiegen, von 8,7 Prozent (2013) auf 9,2 Prozent (2017). Deutschlandweit
liegt er bei 6,4 Prozent. Die Zahlen verdeutlichen, dass Menschen mit Behinderung im
Freistaat nur unzureichend von der guten wirtschaftlichen Situation profitieren konnten.
Es sind daher noch deutlich strkere Anstrengungen als bislang vonnoten, um den Zu-
gang zum Arbeitsmarkt und die Arbeitsbedingungen fir Menschen mit Behinderung in
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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehiner, Volkmar Halb-
leib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Miiller, Inge
Aures, Klaus Adelt SPD

Fiir ein inklusives Bayern jetzt V —
Menschen mit Behinderung besser bei der Wohnungssuche unterstiitzen

Der Landtag wolle beschlieRen:

Um Menschen mit Behinderung besser bei der — fiir diese Personengruppe oftmals be-
sonders schwierigen —~ Suche nach einer bezahlbaren und bedarfsgerechten Wohnung
Zu unterstlitzen, wirkt die Staatsregierung auf Landes- und Bundesebene darauf hin,
dass

— die Bératung {ber Wohnmoglichkeiten und die Unterstlitzung bei der Wohnungs-
vermittiung in Bayern flachendeckend ausgebaut wird;

— Beratungs- und Vermittlungsstslien, insbesondere flir die Bediirfnisse von Men-
schen mit einer psychischen Behinderung sensibilisiert werden;

— das gemeinschaftliche Stédtebauforderungsprogramm ,Soziale Stadt* intensiviert
und starker auf die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderung ausgerichtet wird;

— offentliche Wohnungsbaugesellschaften Menschen mit Behinderung besonders be-
riicksichtigen sowie

— beider Vergabe von Wohnraum kinftig bei Bedarf der Platz fiir eine Assistenz be-
ricksichtigt wird.

Begriindung:

Bezahlbarer Wohnraum ist in Bayern Mangelware — nicht zuletzt aufgrund jahrelanger
Versdumnisse und politischen Fehlhandelns der Staatsregierung. Auf die dringende
Notwendigkeit einer Wohnbauoffensive hat die SPD-Landtagsfraktion deshalb bereits
mit zahlreichen Initiativen hingewiesen. Menschen mit besonderen Unterstiitizungsbe-
darfen stehen dariiber hinaus allerdings oft noch vor zusétzlichen Herausforderungen
bei der Wohnungssuche, die haufig darin begriindet sind, dass die Wohnungsvermitt-
fung ihren speziellen Bedarfen und Problemlagen, die sich beispielsweise aus der Un-
terschiedlichkeit ihrer physischen und psychischen Einschrénkungen, aber auch ihrer
individuellen Biografien und Lebenshintergriinde ergeben, nicht gerecht wird.

Ein Beispiel: Von den etwa 1,1 Mio. Personen in Bayern mit einem Behinderungsgrad
von mindestens 50 Prozent lebten im Jahr 2016 30.347 in insgesamt 728 Einrichtungen
des betreuten Wohnens. Davon waren 557 Wohnheime mit zusammen 18.375 Bewoh-
ner/innen, 63 Wohngruppen im betreuten Wohnen mit insgesamt 704 Bewohnerinnen
und Bewohner und 34 Pflegeeinrichtungen mit 1.401 Bewohnerinnen und Bewohner.
Knapp die Haifte der Bewohnerinnen und Bewohner waren Menschen mit einer geisti-
gen Behinderung, rund ein Viertel Personen mit einer Mehrfachbehinderung, knapp ein
Fiinftel mit einer psychischen Behinderung, sechs Prozent chronisch Suchtkranke, drei
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Prozent kérperbehinderte und zwei Prozent sinnesbehinderte Menschen. Um Men-
schen mit Behinderung vor diesem Hintergrund besser bei der — flir diese Personen-
gruppe oftmals besonders schwierigen — Suche nach einer bezahlbaren und bedarfs-
gerechten Wohnung zu unterstiitzen, ist deshalb die Wohnungsvermittlung mithilfe der
genannten MaRnahmen starker auf die Bedarfe dieser Bevdlkerungsgruppe auszurich-
ten. Damit kann auch die in Art. 19 der UN-Behindertenrechtskonvention verankerte
Zielsetzung besser erreicht werden. Darin heiltt es: ,Menschen mit Behinderungen ha-
ben das gleiche Recht, in der Gemeinschaft zu leben und die gleichen Wahimdglichkei-
fen wie andere Menschen. Menschen mit Behinderungen haben gleichberechtigt die
Mdbglichkeit, ihren Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und mit wem sie
leben, und sie sind nicht verpflichtet, in besonderen Wohnformen zu leben.”

Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention beim Deutschen Institut fiir
Menschenrechte empfiehlt LAndern und Gemeinden u. a. sich dafiir einzuselzen, dass
barrierefreie und bezahlbare Wohnungen in ausreichendem Mafle zur Verfiigung ste-
hen, der soziale Wohnungsbau unter inklusiven Gesichtspunkten geférdert wird und
dass gemeindenahe Unterstiitzungsdienste und Assistenzangebote fiir alle Menschen,
unabhéngig von der Art und Schwere der Beeintrachiigung, systematisch auf- und aus-
gebaut werden.
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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Volkmar Halbh-
leib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Miiller SPD

Fiir ein inklusives Bayern jetzt VI -
Ausbau inklusiver Horte in Bayern

Der Landtag wolie beschlielRen;

Die Staatsregierung wird aufgefordert, beim angekiindigten Ausbau der Hortplatze in
Bayern auch einen Schwerpunkt auf die bedarfsgerechte Schaffung inkluslver Hortan-
gebote zu legen, um fiir Grundschulkinder mit {(drohender) Behinderung eine veriassli-
che Betreuung mit hohem padagogischen Qualitétsanspruch zu gewéahrleisten.

Begriindung:

Aufgrund des Mangels an verlasslichen, bedarfsgerechten und qualitativ hochwertigen
Betreuungsplétzen fiir Grundschulkinder in Bayern stellt der Ubergang vom Kindergar-
ten in die Grundschute viele Familien vor grofte Probleme. So gibt es in Bayern derzeit
nur flir 88.754 der 432.189 Grundschiiler einen Ganztagsbetreuungsplatz, der diese
Kriterien erfilllf. In diesem Zusammenhang kommt dem Hort eine herausragende Be-
deutung zu. Noch schwieriger gestaltet sich die Situation indes flr Kinder mit (drohen-
der) Behinderung. Nur 119 der 884 Horte arbeiten derzeit inklusiv. Wenn nun — wie
jlngst von der Staatsregierung angekiindigt - die Anzahl der Hortplatze in Bayern er-
héht werden soll, ist deshalb umso mehr der Blick auf die Schaffung und Weiterentwick-
lung inklusiver Hortangebote zu richten. Ubergeordnetes Ziel muss es sein, allen Kin-
dern faire und gleichberechtigte Chancen auf Bildung und gesellschaftliche Teilhabe zu
geben, wie es u. a. auch die UN-Behindertenrechtskonvention und die UN-Kinder-
rechitskonvention vorsehen.
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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Volkmar Hatb-
leib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strochmayr, Ruth Miiller,
Klaus Adelt SPD

Fir ein inklusives Bayern jetzt VIl -
Menschen mit Behinderung vor Gewalt schiitzen

Der Landtag wolle beschliefllen:

Die Staatsregierung wird aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur Anderung des Pflege-
und Wohngualitatsgesetzes (PfleWoqG) vorzulegen, um Menschen mit Behinderung
besser vor Gewalt zu schitzen.

Dieser Gesetzentwurf soll mindestens folgende Punkte berlicksichtigen:

1. Festschreibung von Teilhabe und Schutz vor Gewalt im Sinne der UN-Behinderten-
rechtskonvention als Gesetzesziels;

2. AuffUhren konkreter Vorkehrungen zur Gewaltprvention;
3. Festschreiben einer Meldepflicht bei besonderen Vorkommnissen;
4. Einsatz von Frauenbeauftragten.

Dariber hinaus wird die Staatsregierung aufgefordert, ein Programm aufzulegen, mit
dem die heimrechtlichen Aufsichtsbehdrden flachendeckend besser flir Gewaltschutz
in stationdren Behinderteneinrichtungen qualifiziert werden.

Begriindung:

Deutschland hat im Oktober 2017 die Istanbul-Konvention, das ,Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher
Gewalt", ratifiziert. Damit verpflichten sich Deutschland und die Bundesiander mit allen
zur Verfligung stehenden Mitteln, Gewalt gegen Frauen zu bekadmpfen, Frauen zu
schlitzen und ihnen Hilfe und Unterstiltzung zu bieten.

Im Vergleich zu Menschen ohne Behinderung besteht bei M&nnern und Frauen mit Be-
hinderung ein erhdhtes Risiko, Opfer von Gewalt zu werden. Ganz besonders stark
betroffen sind Frauen mit Behinderungen, die in Einrichtungen leben. Mehr als jede
flinfte bis dritte Frau mit Behinderung erlebt erzwungene sexuelle Handlungen im Er-
wachsenenleben (weiblicher Bevolkerungsdurchschnitt bis 65 Jahre: 13 Prozent).
Frauen, die in Einrichtungen leben, sind mit 38 Prozent die am stérksten betroffene
Gruppe. Nimmt man alle Frauen zusammen, die in Kindheit, Jugend oder Erwachse-
nenalter sexuelle Gewalt erlebt haben, so ist mehr als jede dritte bis zweite Frau betrof-
fen — im Vergleich zu etwa jeder fUnften Frau im Bevéikerungsdurchschnitt. Auch von
psychischer Gewalt sind Frauen mit Behinderung im Erwachsenenalter sehr viel haufi-
ger betroffen: 90 Prozent der Frauen mit Behinderung in Einrichtungen berichten Gber
ein derartiges Erlebnis, im Vergleich zu 45 Prozent der gesamten weiblichen Bevolke-
rung. Die Zahien sprechen eine eindeutige Sprache und machen deutlich, dass Men-
schen und ganz besonders Frauen mit Behinderung speziellen Schutz vor samtlichen
Formen der Gewalt bendtigen.
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Im Bayerischen Pflege- und Wohnqualitdtsgesetz ist der Gewaltschutz bislang viel zu
wenig berlicksichtigt. Darliber hinaus muss die Umsetzung der Qualitdtsanforderungen
zur Gewaltpravention selbstversténdlich veridsslichen Kontrollen von aulten unterlie-
gen. Daflr missen die heimrechtlichen Aufsichtsbehdrden flachendeckend besser flr
Gewaltschutz qualifiziert werden. Studien belegen, dass die Mehrzahl der Aufsichtsbe-
hérden dieser Aufgabe bislang nicht angemessen gewachsen ist.
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Antrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Voikmar Halb-
leib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr, Ruth Miiller, Klaus
Adelt und Fraktion (SPD)

Fiir ein inklusives Bayern jetzt VIIl -
Der Aktionsplan Inklusion muss wirksam werden!

Der Landtag woile beschliefien:

Die Staatsreglerung wird aufgefordert, den ,Aktionsplan Inklusion" zeitnah zu Uberar-
beiten und dabei die folgenden Aspekte und Grundséatze zu beriicksichtigen:

1. Starker und eindeutiger Bezug der Ziele und Maftnahmen des Aktionsplans Inklu-
sion zu den Artikeln der UN-Behindertenrechtskonvention;

2. Ableitung konkreter Handlungsbedarfe und Forderungen unter Nennung klarer
Ziele, Zwischenziele, Verantwortlichkeiten, Haushaltsmittel, Zeithorizonte und Indi-
katoren zur Zielerreichung,

3. Spezifische Malnahmen flir besonders vulnerable Menschengruppen, wie Frauen,
Kinder oder Menschen in geschlossenen Einrichtungen;

4. Berlicksichtigung von Menschen mit seelischen und psychischen Beeintrachtigun-
gen in sdmtlichen Punkien des Aktionsplans;

5. Berlcksichtigung der Vielfalt sexueller Orientierungen im ,Aktionsplan Inklusion®;

6. Systematischer Einbezug aller Gruppen von Menschen mit Behinderung nach dem
Grundsatz ,Nichts (ber uns ohne uns”.

Begriindung:

Inklusion ist ein Grundrecht, zu dessen Gewdhrleistung sich Deutschland mit der Un-
terzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verpflichtet hat. Men-
schen mit Behinderung missen selbstverstandlich an allen Bereichen der Geselischaft
und des Alltagsiebens teilhaben k&nnen. Damit dies umfassend erreicht werden kann,
bedarf es eines umfangreichen Katalogs mit effektiven Maltnahmen, wie der ,Aktions-
plan Inklusion" der Staatsregierung einer sein kénnte. Der ,Aktionsplan Inklusion® ist in
seiner Intention und seinen Méglichkeiten ein niitzliches Instrument — in seiner Ausge-
staltung hat er derzeit noch grofie Méangel, die dringend behoben werden missen. Die
seit Mai 2019 vorliegende Arbeitsfassung fiir eine Fortschreibung des Aktionsplans ver-
stérkt die bisherigen Mangel tendenzigll eher noch.

Der Aktionsplan muss sich in Zielen und MaRnahmen stérker auf die Artikel der UN-
BRK beziehen. Es muss deutlich werden, mif welchen Artikeln sich der Aktionsplan be-
fasst, weshalb diese aufgegriffen und andere weggelassen wurden. Die Bestandsauf-
nahme darf nicht primar aus Beschreibungen des Erreichten und Tatigkeitsberichten
iber bereits umgesetzie Aktivitdten bestehen, sondern muss auch deutlich und realis-
tisch die derzeitige Situation und die einzelnen Lebenslagen abbilden. Aus der Be-
standsaufnahme missen dann im néchsten Schritt konkrete Handlungsbedarfe und
Forderungen abgeleitet, sowie Verantwortlichkeiten und Zeitvorgaben genannt werden.
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Es miissen Ziele mit einzelnen Maklnahmen benannt werden, ebenso wie Teil- und Zwi-
schenziele zur Feststsllung von Umsetzungsfortschritten festgelegt und Indikatoren zur
Feststellung der Zielerreichung definiert werden milssen. Bei allem sind Zeitbezug, auf-
zuwendendes Budget und Verantwortlichkeiten klar und deutlich zu beschreiben.

Die im aktuellen Aktionsplan untergecrdnete Rolle vulnerabler Zielgruppen, wie die von
Frauen, Kindern oder Menschen in geschlossenen Einrichtungen ist nicht akzeptabel.
Damit die speziellen Bedlirfnisse dieser Menschengruppen nicht untergehen, miissen
spezifisch an sie adressierte Mallnahmen formuliert werden. Aulerdem missen in
sémtlichen Punkten des Aktionsplans Menschen mit seelischen und psychischen Be-
eintrachtigungen berlcksichtigt werden. Psychische Behinderungen sind oft weniger
sichtbar und dadurch wenig greifbar und bediirfen daher einer erhdhten Sensibilitat. Die
Vielfalt sexueller |dentitdten muss im Aktionsplan aufgegriffen und den daraus resultie-
renden Bediirfnissen besonders Rechnung getragen werden.

Bei der Uberarbeitung und Neufassung des Aktionsplans muss gewahrleistet sein, dass
alle Gruppen von Menschen mit Behinderung einbezogen und der Grundsatz ,Nichts
Uber uns ohne uns® auch tatsachlich umgesetzt wird. Die Staatsregierung kann sich bei
der Uberarbeitung des Aktionsplans zum Beispiel auf die entsprechenden Vorbilder der
Landeshauptstadt Minchen oder von Rheinland-Pfalz stlitzen. In beiden Fallen wurden
Menschen mit Behinderung intensiv und in allen Phasen an der Erarbeitung beteiligt.
AuBerdem wurden konkrete und Uberprifbare Matnahmen formuliert und mit Verant-
wortlichkelten und Zeitvorgaben hinterlegt. Dadurch konnte und kann die Zielerreichung
auch konkret {berpriift werden.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehlner, Volkmar
Halbleib, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr SPD

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Teilhabegesetz ||
hier: Einheitliche Bedarfsermittlung erméglichen
(Drs. 18/3646)

Der Landtag wolle beschliefien:

in § 1 wird die Nr. 7 wie folgt gefasst:
.f. Dem Teil 7a werden die folgenden Art. 66d bis 66h angefiigt:

JArt. 66d
Trager der Eingliederungshilfe

(1) 'Trager der Eingliederungshilfe sind die Bezirke. 2Art. 80 Abs. 1 Satz 2,
Abs. 2 und 3 gelten entsprechend.

(2) Art. 14 gilt hinsichtlich der Tétigkeit der Tréger der Eingliederungshilfe ent-
sprechend, soweit Normen des Eingliederungshilferechts betroffen sind.

Art. 66e
Bedarfsermittiung durch die Bezirke

{1) 'Die Bezirke richten eine gemeinsame Kommission zur Bedarfsermittiung
ein. 2Aufgabe der Kommission ist die landesweit einheitliche Durchfiihrung der Be-
darfsermittiung.

(2) 'Die Bezirke entsenden jeweils ein Mitglied und die Interessenvertretung
nach Art. 66¢ sieben Mitglieder in die Kommission. 2Den Vorsitz fihrt eine unab-
hangige Person, die vom Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales be-
nannt wird. *Die Kommission kann Arbeitsgruppen eintichten.

Art. 66f
Heranziehung von Landkreisen und kreisfreien Stadten

'Die Trager der Eingliederungshitfe kénnen durch Rechtsverordnung die Land-
kreise und die kreisfreien Stadte hinsichilich der Erbringung von Leistungen zur me-
dizinischen Rehabilitation nach Teil 2 Kapitel 3 SGB X zur DurchfGhrung und Ent-
scheidung heranziehen. 2Ausgenommen sind Leistungen in Fachkrankenhausern
flir Menschen mit Behinderung und in psychiatrischen Fachkrankenhdusern, Fach-
abteilungen oder Spezialeinrichtungen. *Wird im Fall des Satz 1 eine Leistung an
einem Ort zur medizinischen Rehabilitation im Sinn des § 71 Abs. 4 Nr. 1 SGB Xl
erbracht, umfasst die sachliche Zusténdigkeit auch die Leistungen nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch, die gleichzeitig zu erbringen sind, sowie eine Leistung
nach § 74 SGB XIi. “Art. 83 Abs. 3 Satz 3, 4, Abs. 4 und Art. 86 Abs. 2 gelten ent-
sprechend.
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Art. 66g
Einrichtungen und Dienste

'Die Verpflichtungen nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 SGB | und den §§ 95, 124 Abs. 1
SGB IX obliegen den Bezirken als Tragern der Eingliederungshilfe. Art, 48 Abs. 3
der Bezirksordnung gilt ergénzend. 3Art. 85 Abs. 2 gilt entsprechend.

Art. 66h
Anwendung von Vorschriften (ber die Sozialhilfe

(1) Art. 84 Abs. 1 und 3 gelten beziiglich der Erflllung der Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe entsprechend.

(2) Art. 86 Abs. 1, Art. 87 Abs. 1 bis 3 gelten beziiglich der Kostentragung und
der Beteiligung des Freistaates Bayern entsprechend.”

Begriindung:

Die Artikel 66d und 66f bis 66h entsprechen dem Gesetzentwurf der Staatsregierung.
Mit Art. 66e wird die Bedarfsermittiung flir die Eingliederungshilfe in den Bezirken ver-
einheitlicht. Im Rahmen der Bedarfsermittiung kann erheblich Einfluss auf die zuklinf-
tige Leistungsgewahrung genommen werden kann.

Derzeit halten die Bezirke zum Teil unterschiedliche Standards in der Eingliederungs-
hilfe vor:

1. Die Ambulantisierungsquote als Verhaltnis ambulanter zu stationdrer Wohnplétze
liegt in Bayern unter dem Bundesdurchschnitt und unterscheidet sich auch deutlich
zwischen den Bezirken. Bundesweit lag sie im Jahr 2017 bei rund 49 Prozent, in
Oberfranken, Unterfranken, Schwaben und Oberbayern unter 40 Prozent, in Nie-
derbayern bei knapp 33 Prozent und in der Oberpfalz sogar unter 30 Prozent. In
Berlin hingegen lag sie bei knapp {iber 70 Prozent.

2. Einige, aber eben nicht alle Bezirke stellen den Vermittlungsstellen flir Gebarden-
sprachdolmetscher ein Budget von ca. 10.000,- Euro im Jahr zur Verfligung. Dieses
Budget kann fur Dolmetscherkosten aufgewendet werden, fiir die kein anderer Kos-
tentrager vorhanden ist, die also ansonsten von den gehdrlosen Menschen selber
getragen werden mussen. Verwendet werden die Mittel etwa fir Notar- oder
Rechtsanwaltstermine.

3. Der Anteil an Leistungsempféngerinnen und -empféngern mit einem Persénlichen
Budget lag in Oberbayern im Jahr 2011 bei 1,03 Prozent, in Mittelfranken hingegen
bei 4,83 Prozent und in der Oberpfalz bei marginalen 0,02 Prozent.

Durch eine gemeinsame Kommission ist sichergestellt, dass die Bedarfsermittiung von
wirtschaftlichen Interessen unabhangig durchgeflihrt wird. Auch flir spezielle Behinde-
rungsformen mit kleinen Pravalenzen kénnen spezifische Fachkompetenzen vorgehal-
ten und Synergieeffekte genutzt werden. Zentral ist die Beteiligung der mallgeblichen
Interessensvertretung der betroffenen Menschen mit Behinderungen als Beitrag zu
mehr Steuerung und Mitbestimmung.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Volkmar Halbieib, Martina
Fehiner, Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr SPD

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Teilhabegesetz I
hier: Prifung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit
(Drs. 18/3646)

Der Landtag wolle beschlieen:

In & 1 Nr. 20 wird Art, 92 wie folgt gefasst:
SArt. 92
Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriufungen

Abweichend von § 78 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl kann eine Priifung der Qualitét ein-
schliellich der Wirksamkeit sowie eine Prifung der Wirtschaftlichkeit der vereinbarten
Leistungen auch ohne tatsachliche Anhaltspunkte flir eine Verletzung vertraglicher oder
gesetzlicher Pflichten durchgefiihrt werden."

Begriindung:

Gemal dem durch das Bundesteilhabegesetz ab 2020 neu in Kraft tretenden § 78
Abs.1 Satz 1 SGB Xl priifen die Sozialhilfetrdger oder von diesen beauftragte Dritte,
soweit ,tatsdchliche Anhaltspunkte” dafiir bestehen, dass ein Leistungserbringer seine
vertraglichen oder gesetzlichen Pflichten nicht erfiillt, die Wirtschaftlichkeit und Qualitat
der Leistung des Leistungserbringers. Von dem Erfordernis, dass tatséchliche Anhalts-
punkte flir eine Prifung vorliegen mussen, kann durch Landesrecht abgewichen wer-
den. Der Gesetzentwurf der Staatsregierung macht von dieser bundesrechtlichen Off-
nungsklausel teilweise Gebrauch: Den Trdgern der Sozialhilfe wird durch Landesrecht
gestattet, auch chne Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunkte fir eine gesetzliche oder
verlragliche Pflichtverletzung durch den Leistungserbringer die Qualitat und die Wirk-
samkeit der Leistung zu priifen und die dazu notwendigen und geeigneten Malknahmen
zu ergreifen. Diese Erweiterung der Prifméglichkeiten der Tréger der Sozialhilfe um-
fasst jedoch nicht die anlasslose Priifung der Wirtschaftlichkeit.

Der Ausschluss von anlasslosen Priiffungen der Wirtschaftlichkeit wird im Gesetzent-
wurf der Staatsregierung nicht begriindet und ist inhaltlich nicht nachvoliziehbar. Auch
Leistungen fir Menschen mit Behinderung unterliegen Marktmechanismen, die Anlass
zu einer Maximierung von Gewinnen sein kénnen. Menschen mit Behinderungen miis-
sen sich im Zuge der Beantragung von Leistungen umfassende Priifungen ihrer Ver-
mogensverhaltnisse gefallen lassen. Es ist daher nicht nachvollziehbar, weshalb den
Leistungserbringem in diesem Bereich kritikloses und uneingeschrénktes Vertrauen
entgegengebracht werden soll.

Drucisachen, Plenarprotokolle sowie dle Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschilsse sind im internet unter www.bayarn.landtag.de - Dokumente abrufbar. Die aktuelie
Sitzungsiibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuefies/Sitzungen zur Verfiigung.
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Bayern zu verbessern. Die Monitoring-Stelle UN-Behindertenrechtskonvention beim
Deutschen Institut flir Menschenrechte empfiehlt Bund und Landern, die Anstrengun-
gen in Richtung eines inklusiven Arbeitsmarkts zu verstarken und Sonderstrukturen wie
Werkstéatten flir Menschen mit Behinderung in vollsténdig inklusive Strukturen zu tber-
fuhren. Deshalb soll die Staatsregierung insbesondere auf folgenden Feldern tatig wer-
den:

Erstens erleichtert und flexibilisiert sie die Uberginge zwischen den verschiedenen Be-
schaftigungssystemen, also zwischen ,Geschltzter Beschaftigung”, ,Unterstiitzter Be-
schaftigung” und ,allgemeiner Beschéaftigung”. Menschen und Lebenssituationen ver-
andern und entwickeln sich, und genau darauf muss ein inklusiver Arbeitsmarkt vorbe-
reitet und ausgelegt sein.

In diesem Zusammenhang erscheint zweitens — speziell fiir Menschen mit seelischen
Behinderungen — ein deutlicher Ausbau des Beschéftigungsansatzes ,Unterstitzer Be-
schaftigung” (,Supported Employment") zielflihrend. Dies ist ein Ansatz, der spezifisch
auf die Problemlagen dieser Gruppe ausgerichtet ist. Ziel der ,Unterstitzten Beschafti-
gung" ist es, Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf eine angemessene, ge-
eignete und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung jenseits der Werkstatten zu er-
moglichen und vor allem auch zu erhalten.

Und drittens ist — in Kooperation mit weiteren hier relevanten Akteuren — eine Ausbil-
dungs- und Qualifizierungsoffensive zu starten, die das Ziel hat, Arbeitsfelder fiir Men-
schen mit Behinderung zu &ffnen und neue Berufshilder zu entwickeln. Dies ist nicht
nur ein wichtiger Ansatzpunkt zur Verringerung der Arbeitslosigkeit von Menschen mit
Behinderung, sondern vergrofiert auch das Spektrum beruflicher Entfaltungs- und Ent-
wicklungsmoglichkeiten.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Ruth Waldmann, Michael Busch, Martina Fehiner, Volkmar Halbieib,
Doris Rauscher, Diana Stachowitz, Dr. Simone Strohmayr und Fraktion (SPD)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein Bayerisches Teilhabegesetz
Il; hier: Ubernahme und Evaluation der Kosten sowie einheitliche
Bedarfsermittiung

Der Landtag wolle beschlieBen:
fn § 1 wird die Nr. 7 wie folgt gefasst:
»7. Dem Teil 7a werden die folgenden Art.66d bis 661 angefligt:

LAt 66d Trager der Eingliederungshilfe

(N f Trager der Eingliederungshilfe sind die Bezirke. ® Art. 80 Abs. 1Satz 2, Abs. 2 und 3 gelten
entsprechend.

{(2) Art. 14 gilt hinsichtlich der Tatigkeit der Trager der Eingliederungshilfe entsprechend, soweit
Normen des Eingliederungshilferechts betroffen sind.

Art. 862 Bedarfsermittlung durch die Bezirke

N ' Die Bezirke richten sine gemeinsame Kommission zur Bedarfsermittlung ein. 2 Aufgabe
der Kommission ist die landesweit eitheitliche Durchfihrung der Bedarfsermitflung.

(2) " Die Bezirke entsenden jeweils ein Mitglied und die Interessenvertretung nach Art. 86c
sieben Mitglieder in die Kommission. * Den Vorsitz fiihri eine unabhéngige Person, die vom

Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales benannt wird, ® Die Kommission kann
Arbeitsgruppeneinrichten.

Art. 86f Tragung und Evaluation von Kosten

T Der Freistaat erstattet den Bezirken die Mehrkosten aus der Umsetzung des

Bundesteilhabegesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBL. | §. 3234). % Das zustandige
Staatsministerium evaluiert bis zum 31. Dezember 2024 die finanziellen Auswirkungen der
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sowoh! im Hinblick auf Ausgaben und Einnahmen als
auch auf den Personaleinsatz.
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der betroffenen Menschen mit Behinderungen als Beitrag zu mehr Steuerung und
Mitbestimmung. '

Art. 68f regelt Tragung und Evaluation der Mehrkosten, die den Bezirken durch die Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes entstehen. Durch die Herauslésung der Eingliederungshiife

aus dem Flrsorgerecht ist eine neue Aufgabe entstanden, die mit erheblichen finanziellen
Mehrbelastungen fiir die Leistungstréger verbunden ist. Die Konnexitat der Ubertragung

der Aufgaben der Eingliederungshilfe nach dem BTHG wurde trotz zum Teil unverdnderter
Zustandigkeit in andaren Bundesl&ndern jedenfalls dem Grunde nach auch bersits anerkannt. In
den Bundeslandern Hessen, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen sehen die Landesgesetze
zur Umsetzung des BTHG zumindest eine Evaluation der Kostenfolgen vor. Auch der Bundesrat
geht in seiner Stellungnahme vom 23.08.2016 zum Gesetzentwurf des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG), Drucksache 428/16 davon aus, dass die Umsetzung des BTHG Mehrkosten
verursacht und konnexitatsrelevant sein kann. Zu den Mehrausgaben fir die Leistungen der
Eingliederungshilfe kommt ein erheblicher Personalmshraufwand hinzu. Fir die Umsetzung des
BTHG und des BayTHG haben die bayerischen Bezirke in ihren Stellenplanen 2017 bis 2019
mehr als 193 neue Stellen geschaffen mit jahrlichen Mehrkosten von 13,3 bis 15,5 Mio. Euro.
Im Vorblatt zum Gesetzentwurf wird ausgefliihrt, dass die kemmunalen Spitzenverbénde und
die Staatsregierung die Umsetzung des BTHG und deren finanzielle Auswirkungen evaluieren
werden. Insbesondere werde evaluiert, inwieweit sich ein Anstieg der Kosten ergibt, der
signifikant liber die bereits in der Vergangenheit, unabhéngig vom BTHG, festzustellenden
Kostensteigerungen hinausgeht. Dabei sollen sowohl die jeweiligen Ausgaben und Einnahmen
als auch die Entwicklung des Personaleinsatzes in den Blick genommen werden. Diese
Absichtserkiarung der Staatsregierung ist grundsétzlich zu begrien. Aller-dings ist es
erforderlich, eine Regelung dazu im Gesetz selbst zu treffen. Diese darf sich nicht nur darauf
beschrénken, dass das zusté&ndige Staatsministerium die Kostenfolgen evaluiert, sondern muss
auch die Verpilichiung des Freistaates umfassen, den Bezirken entstehende Mehrkosten zu
erstatten,
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