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Kurzfassung

Bis 2030 wird es aufgrund der fortschreitenden Dekarbonisierung und Digitalisierung zu tiefgreifenden
Veranderungen auf dem bayerischen Industriearbeitsmarkt kommen. Industrieunternehmen sehen
sich einer unvermeidlichen Transformation ihrer Produkte und Prozesse gegeniiber, die wiederum

eine Veranderung der Tatigkeiten und Fahigkeiten ihrer Beschaftigten erfordert.

Der Industriesektor nimmt sowohl im Freistaat, als auch auf Ebene der Regierungsbezirke eine
besonders wichtige Rolle als Arbeitgeber ein. Etwa ein Viertel aller sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten arbeiten in der bayerischen Industrie. Durch das hohe Gehaltsniveau in der Industrie

tragt der Sektor auch mit L6hnen und Steuern zum Erhalt des bayerischen Sozialstaats bei.

Diese  Studie diskutiert landespolitische Unterstitzungsmallnahmen, um das hohe
Beschaftigungsniveau Bayerns bis zum Ende des Jahrzehnts und dariber hinaus sicher zu stellen: Dafir
muss transformationsbedingte Arbeitslosigkeit minimiert und der bayerische Industriearbeitsmarkt
zukunftstragfahig entwickelt werden. Indem die MalRnahmen bei Unternehmen, Beschaftigten und
zuklnftigen Erwerbstatigen der Industrie ansetzen, wird ein diversifizierter Ansatz gewahlt. Konkret

werden MalRnahmen in den folgenden Bereichen diskutiert:
0 MalRknahmenbereich 1: Schaffung einer geeigneten Informations- und Férderstruktur

0 MalRknahmenbereich 2: Gezielte, regionale Weiterqualifizierung Beschaftigter zur

Verhinderung zukiinftiger Arbeitslosigkeit

00 MalRknahmenbereich 3: Anpassung des Bildungsangebots zur Vorbereitung zukinftiger

Erwerbstatiger

Um die Relevanz und konkrete Ausgestaltung der einzelnen MalRnahmen auf regionaler Ebene
herauszuarbeiten, wird die Bedeutung und Gestalt der bayerischen Industrie dargelegt. Dabei besteht

eine grolRe Heterogenitat der vorwiegenden Branchen zwischen Bezirken sowie zwischen Landkreisen.

Die anstehende Dekarbonisierung wirkt sich je nach Branche unterschiedlich aus. Sie birgt
Beschéaftigungschancen in Branchen, die Klimagiiter herstellen. Branchen, deren zentrale
Produktpalette nicht zukunftsfahig ist, laufen hingegen Gefahr, im Zuge einer Produkttransformation
einen Beschéftigungsrickgang zu verzeichnen. Beschaftigte in CO,-intensiven Branchen miissen sich
auf verdnderte Tatigkeiten und Qualifikationsanforderungen einstellen, die mit der

Prozesstransformation ihrer Branchen eingehen werden.
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Mit der fortschreitenden Digitalisierung werden Prozesse automatisiert und Beschaftigte dadurch
ersetzt. Besonders gefdhrdet sind Beschéaftigte mit Routinetéatigkeiten, die im Branchenvergleich einen
besonders hohen Anteil der Industriebeschéaftigten ausmachen. Damit einher gehen veradnderte
Tatigkeitsprofile, die Beschaftigten starkere digitale Fahigkeiten abverlangen. Auf Ebene der Branchen
verschmelzen im Zuge der Digitalisierung Wirtschaftszweige miteinander. Dies sorgt fur zusatzliche
Absatzmarkte und Unternehmen kdnnen in diesem Zuge ihre Produktpalette ausweiten. Gleichzeitig
verstarkt diese Entwicklung die Konkurrenz zwischen Unternehmen, die bislang in unterschiedlichen
Branchen agiert haben. Zudem besteht das Risiko, dass bestehende Produkte im Zuge der

Digitalisierung hinfallig werden.

An diesen Beobachtungen werden die nachfolgenden Malnahmenvorschlage gekniipft, die
Arbeitgeber:innen und Arbeitnehmer:innen der Industrie fir die Transformation ausriisten und

Industriearbeitsplatze sichern sollen.

% MaRBnahmenbereich 1: Schaffung einer geeigneten Informations- und Forderstruktur

Ziel: Der Freistaat Bayern sollte durch die Errichtung einer Transformationsagentur eine geeignete
Informations- und Forderstruktur schaffen, die insbesondere fiir KMUs die Hiirden zum Abruf von
UnterstlitzungsmalRnahmen senkt, Informationen an betroffene Unternehmen zur anstehenden

Transformation bereitstellt und Unternehmen miteinander vernetzt.

Malnahmenvorschlage:

1.1 Aufbau einer (digitalen) Fordermitteldatenbank zu Férdermitteln von EU, Bund, Land und
Regionen.

1.2 Beratung von Unternehmen zu geeigneten Fordermitteln in lokalen Zweigstellen der
Transformationsagentur oder in virtuellen Gesprachen.

1.3 Bereitstellung von Informationen zu transformationsbedingten Verdnderungen,
Herausforderungen und Bewaltigungsstrategien des bayerischen Industriearbeitsmarktes
auf einer Informationsplattform.

1.4 Aufbau eines regionalen Netzwerks von Unternehmensvertreter:innen,
Arbeitnehmervertreter:innen, Betriebsraten, Kommunalpolitik und

Forschungseinrichtungen.
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MaRnahmenbereich 2: Gezielte, regionale Weiterqualifizierung zur

Verhinderung zukiinftiger Arbeitslosigkeit

Ziel: Uber die gezielte Weiterbildung von Arbeitnehmer:innen, die zukiinftig mit erhdhter
Wabhrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffen sind, flir regional wachsende Branchen wird
zuklnftige Arbeitslosigkeit vorgebeugt. Zur Bestimmung gefdhrdeter und wachsender Branchen

werden Unternehmen bei Bedarfsanalysen unterstiitzt und der zukiinftige Arbeitsmarkt modelliert.

Die einzelnen MalRnahmenschritte des Bereichs greifen ineinander und stellen ein langfristiges
Konzept dar. Einzelne MalRnahmen des MaRnahmenbereichs kdnnen unabhangig davon kurzfristig

umgesetzt werden.

Malnahmenvorschlage:

2.1 Forderung der langfristigen Arbeitskraftplanung in Unternehmen und insbesondere in
KMUs durch die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von Bedarfsanalysen sowie die
Schulung von Betriebsraten als Multiplikator:innen fiir die Relevanz langfristiger Planung
und Weiterbildung.

2.2 Modellierung des regionalen zukiinftigen Arbeitsmarkts auf Grundlage der
Unternehmensdaten aus den Bedarfsanalysen und darauf aufbauende Ermittlung des
zuklinftigen Weiterbildungsbedarfs.

2.3 Gezielte Weiterbildung von zukiinftig gefdahrdeten Arbeitnehmer:innen durch die
Einfllhrung des gesetzlichen Anspruchs auf Bildungsurlaub und die Knlipfung finanzieller
Forderung an Quoten zur Weiterbildung von Beschaftigten aller Qualifikationsstufen fir

zukilinftig relevante Qualifikationen.
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MafBnahmenbereich 3: Anpassung des Bildungsangebots zur

4\
w Vorbereitung zukiinftiger Erwerbstatiger

Ziel: Der Freistaat Bayern sollte mit Anpassungen in den Rahmenbedingungen und den vermittelten
Inhalten von Berufsschulen zukiinftige Erwerbstatige in ihrer Ausbildung auf Anforderungen am

Industriearbeitsmarkt vorbereiten, die sich mit der Transformation verandern.

Malnahmenvorschlage:

3.1 Ausbau der digitalen Infrastruktur an Berufsschulen mit zeitgemafen technischen
Endgeraten und einer ausreichenden Infrastruktur mit Netzabdeckung, WLAN und
Software.

3.2 Weiterbildung von Ausbildungskraften an bayerischen Berufsschulen fir den Einsatz
digitaler Technologien.

3.3 Aufnahme von Hard Skills zu Digitalisierung und Nachhaltigkeitsherausforderungen in den
Lehrpldanen und Abschlussprifungen, um Auszubildende thematisch auf den zukiinftigen
Arbeitsmarkt vorzubereiten.

3.4 Aufnahme von dynamischen Soft Skills in den Lehrplanen und Sensibilisierung der
Auszubildenden fiir das lebenslange Lernen, um auf einem Arbeitsmarkt mit standig

wechselnden Anforderungen bestehen zu kénnen.

Vi
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1. Einleitung

Bis zum Jahr 2030 wird die bayerische Industrie angesichts der Megatrends der Dekarbonisierung, der
Digitalisierung und des demographischen Wandels eine tiefgreifende Transformation durchlaufen.
Derzeit ist noch nicht vorhersehbar, ob der bayerische Industriearbeitsmarkt vor diesem Hintergrund
das hohe Beschaftigungsniveau der letzten Jahrzehnte halten wird. Entscheidend fiir die erfolgreiche
Bewaltigung dieser Transformation im Sinne eines weiterhin hohen Beschaftigungsgrads ist eine

vorausschauende Rahmensetzung fiir die Industrie durch die bayerische Landespolitik.

Die Dekarbonisierung im Zuge globaler klimapolitischer Herausforderungen verlangt vom Freistaat
Bayern grolRen Handlungsbedarf. Bereits heute sind steigende Durchschnittstemperaturen in Bayern
splirbar. Um die Erderwarmung moglichst auf 1,5°C bzw. auf deutlich unter 2°C zu beschranken, wurde
auf internationaler Ebene 2015 das Pariser Klimaabkommen beschlossen. Neben diesem Abkommen
bildet der European Green Deal die Grundlage fiir Deutschlands und Bayerns Weg zur Klimaneutralitat.
Das novellierte Klimaschutzgesetz vom 31. August 2021 gibt vor, dass Treibhausgasemissionen in
Deutschland bis 2030 im Vergleich zum Jahr 1990 um 65 % reduziert werden missen. Bis spatestens

2045 soll Klimaneutralitat erreicht werden.

Die ambitionierten Klimaschutzziele werden zu Veranderungen auf dem bayerischen
Industriearbeitsmarkt fiihren. Industrieunternehmen werden unter anderem energieintensive
Produktionsprozesse umstellen und nicht nachhaltige Produkte umgestalten miissen. Damit
einhergehend werden sich die Nachfrage nach Arbeitskraften zwischen Branchen verschieben und

Anforderungsprofile an Arbeitnehmer:innen verandern.

Gegenwartig verdeutlichen die Konsequenzen des Kriegs in der Ukraine die Notwendigkeit eines
Umdenkens beziglich alternativer Energiequellen innerhalb der Industrie. Durch die akute
Reduzierung der Importe von russischem Ol und Gas kénnte die angestoRBene Transformation zur
klimaneutralen Wirtschaft in Deutschland beschleunigt werden, aber kurzfristig auch mit groReren

sozialen Verwerfungen einhergehen.

Durch die Digitalisierung der industriellen Produktion kommen in den nachsten Jahren vermehrt
vernetzte, digitalisierte und automatisierte Technologien im industriellen Fertigungsprozess zum
Einsatz. Dieser Transformationsprozess wird durch die Weiterentwicklung von Software und IT-
Systemen angetrieben, welche die intelligente Vernetzung von Maschinen, Abldufen und

Arbeitskraften ermoglichen. Der digitale Strukturwandel der Industrie ist mit einem enormen Potenzial
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fir die wirtschaftliche Entwicklung des Industriestandorts Bayern verbunden. Die Optimierung von
Produktionsprozessen durch den Einsatz intelligenter vernetzter Systeme steigert Produktivitdat und
Wettbewerbsfahigkeit, reduziert Kosten und Ressourcen und macht Unternehmen flexibler und
anpassungsfahiger. Im kommenden Jahrzehnt wird sich durch die Digitalisierung sowohl die
Nachfragestruktur vieler Giter als auch das Anforderungsprofil zahlreicher Berufe verandern.
Arbeitskrafte mit digitalen Fahigkeiten werden vermehrt nachgefragt. Beschaftigten ohne digitale
Qualifikationen droht hingegen der Verlust ihrer Arbeitsplatze durch die Digitalisierung und

Prozessautomatisierung.

Neben den potenziell gefahrdeten Industrien und den damit verbundenen Arbeitsplatzen bieten
Dekarbonisierung und Digitalisierung auch Chancen fiir die bayerische Wirtschaft. Unternehmen in
zukunftstrachtigen Branchen mit Klimagltern oder technologischen Produkten werden wachsen und
fachlich ausgebildete Arbeitskrafte einstellen. Andere Branchen kénnen mit erfolgreichem Fortfiihren

der Transformation Industriearbeitsplatze sichern, ausweiten und ihre Wettbewerbsfahigkeit starken.

Inwiefern der Wandel in einem Unternehmen gelingt, wird neben dem Transformationsbedarf der
Produkte und Prozesse auch von den personellen und finanziellen Kapazitdten abhangen, die
Unternehmen fir die Transformation aufbringen konnen. Dies wird kleine und mittlere Unternehmen
(KMUs) besonders herausfordern. Auch der demographische Wandel muss bei diesen Entwicklungen
mitgedacht werden und kann sich vor- oder nachteilig auf den Industriearbeitsmarkt auswirken. Mit
der gesellschaftlichen Alterung werden wertvolle Arbeitskrafte den Arbeitsmarkt verlassen.
Gleichzeitig birgt das Ausscheiden alterer und das Eintreten junger Arbeitskrafte mit
Digitalkompetenzen und Kenntnissen zur Dekarbonisierung die Chance, Wirkungen der

Transformation abzufedern.

Gegenstand der vorliegenden Studie ist die Frage, welche zusatzlichen landespolitischen Mallnahmen
die bayerische Industrie bis 2030 unterstltzen kénnen, um die Chancen der Transformation zu nutzen
und ihre Herausforderungen mit einem gewohnt hohen Beschéaftigungsniveau zu meistern. Zur
Entwicklung der MalRnahmen wurden unter anderem Sekundarliteratur ausgewertet, Best Practice
Beispiele aus bestehenden Ansatzen zur Bewaltigung der Transformation im In- und Ausland abgeleitet
und Expert:inneninterviews gefihrt. Im Ergebnis sind MaRnahmenempfehlungen in drei Bereichen

aufgefihrt, die bei Unternehmen, gegenwartig Beschaftigten und zukiinftig Beschaftigten ansetzen:
1. MaRnahmen zur Schaffung einer geeigneten Informations- und Férderstruktur

2. Malknahmen zur gezielten, regionale Weiterqualifizierung Beschaftigter zur Verhinderung

zukinftiger Arbeitslosigkeit
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3. Malnahmen zur Anpassung des Bildungsangebots zur Vorbereitung zukinftiger

Erwerbstatiger

Die Studie stellt im nachfolgenden Kapitel 2 zunachst die Bedeutung und Beschaffenheit des
bayerischen Industriearbeitsmarkts dar. AnschlieBend werden in Kapitel 3 die erwarteten Folgen der
Digitalisierung, Dekarbonisierung und des demographischen Wandels auf den bayerischen
Industriearbeitsmarkt und die Industrieunternehmen herausgearbeitet. Kapitel 4 stellt die erarbeiten
landespolitische Mallnahmen zur Sicherung des Beschaftigungsniveaus in der bayerischen Industrie

angesichts der anstehenden Transformation bis 2030 in den drei MaBRnahmenbereichen vor.
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2. Der bayerische Industriearbeitsmarkt

Die Bedeutung der Industrie fir den Arbeitsmarkt ist in Bayern im bundesweiten Vergleich
Uberdurchschnittlich groR. Etwa ein Viertel aller bayerischen Beschaftigten war 2021 in der Industrie
tatig. Lediglich in Baden-Wirttemberg fallt dieser Anteil mit 28 % hdher aus. In Deutschland liegt der
Durchschnitt insgesamt bei 20 % (Abbildung 2-1).

Abbildung 2-1

Anteil der Beschaftigten in der Industrie an allen Beschiftigten nach Bundeslandern, 2021
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2022d).

Die wichtigsten Industriezweige fiir den gesamten bayerischen Arbeitsmarkt sind der Automobilbau
mit einem Anteil von 18,0 % und der Maschinenbau mit 16,5 % an allen Industriearbeitsplatzen, wie
Abbildung 2-2 darstellt. Weiterhin haben auch die Produktion von Metallerzeugnissen (8,7 %), die
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln (8,3%) sowie die Herstellung von
Datenverarbeitungsgerdten und elektronischen und optischen Erzeugnissen (7,5 %) in Bayern eine

hohe Beschaftigungsrelevanz (Bundesagentur fiir Arbeit 2022d).
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Abbildung 2-2
Beschiftigungsanteile der beschaftigungsintensivsten Branchen am verarbeitenden Gewerbe, Bayern, 2021

Datenverarbeitungs-
gerdte, elektronische und Elektrische
optische Erzeugnisse 7,5% | Ausrustungen 6,0%

Metallerzeugnisse 8,7% Glas und

Glaswaren,
Keramik,
Verarbei- | Chemische
Gummi- und tung von B
Kunststoffwaren 5,5% | Steinen und |zeughisse
Erden 3,7% 3,4%

Kraftwagen und Nahrungs- und Sonstiger Fahrzeugbau
Kraftwagenteilen 18,0% | Maschinenbau 16,5% | Futtermittel 8,3% 3,2%

Notiz: Branchen mit einem Anteil von weniger als 2 % am verarbeitenden Gewerbe in Bayern werden nicht
ausgewiesen. Diese machen gemeinsam einen Anteil von 15,3 % aus.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2022d).

Die grolRe Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes fiir die bayerische Wirtschaft und die bayerischen
Regierungsbezirke wird durch die relative Spezialisierung der Beschaftigung in der Industrie und den
jeweiligen Industriebranchen unterstrichen. Anhand der relativen Spezialisierung wird die
Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitdt in einer Region gemessen, indem der Anteil der
Beschaftigten in einer Branche auf regionaler Ebene mit dem gesamtdeutschen Anteil ins Verhaltnis
gesetzt wird. Eine im bundesweiten Vergleich Gberdurchschnittliche Beschaftigung im Industriesektor
wird durch einen Wert groRer als 1 dargestellt. Mit Ausnahme des Regierungsbezirks Oberbayern und
insbesondere des GrolRraums Miinchen ist die Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes fiir den

Arbeitsmarkt in allen bayerischen Regionen liberdurchschnittlich grof (Abbildung 2-3).
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Abbildung 2-3
Relative Gesamtindustriespezialisierung (Farbskala) und relevanteste Branchen (lcons) auf Ebene der
bayerischen Regierungsbezirke, 2021

Mittelfranken Relative Spezialisierung im
verarbeitenden Gewerbe
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Notiz: Die relative Spezialisierung setzt den Anteil der Beschaftigten der Branche in einer Region ins Verhaltnis
zu dem Anteil im Bund und ist ein MaR fiir die Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitat in einer Region.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2022d).

Die Spezialisierung auf einzelne Industriezweige ist zwischen den bayerischen Regionen heterogen
verteilt (Abbildung 2-3). So gehort der Maschinenbau in allen Regierungsbezirken zu den drei
beschaftigungsintensivsten Branchen. In Bezug auf die Beschaftigtenanteile ist diese Branche jedoch
in Unterfranken mit einem Spezialisierungsgrad von 2,6 bedeutsamer als in Oberbayern, in der die
Spezialisierung bei 0,6 liegt. Auch die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sowie die
Herstellung von Metallerzeugnissen haben in vielen Bezirken einen hohen Beschéftigungsanteil, sind

aber jeweils in Niederbayern am starksten spezialisiert.

Auch innerhalb der Regierungsbezirke liegen auf Landkreisebene grolRe Unterschiede hinsichtlich der
Art und des AusmalRes der Spezialisierung auf Industriezweige vor (Abbildung 2-4). Gleichzeitig sind

industrielle Branchencluster haufig fur die Industrie einzelner Landkreise von hervorragender
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Bedeutung, beispielsweise im Fall der Chemieindustrie in Burghausen oder der Glasindustrie in den

Landkreisen Wunsiedel und Kronach.

Abbildung 2-4
Gesamtindustriespezialisierung in bayerischen Landkreisen, 2021

Oberfranke
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2022d).

Aus sozialer Sicht ist die Industrie in Bayern besonders bedeutsam. Das hohe Beschaftigungsniveau
sichert einen Grof3teil der Beschaftigung in den bayerischen Regionen. AuRerdem tragt das hohe
Lohnniveau im Industriesektor zum Wohlistand des Freistaates bei. Im Vergleich zum
durchschnittlichen Bruttomonatsverdienst auf dem gesamten bayerischen Arbeitsmarkt in Hohe von
4.370 Euro lag der durchschnittliche Lohn in der Industrie mit 4.526 Euro im 4. Quartal 2021 etwas
hoher. In der fir den bayerischen Arbeitsmarkt bedeutsamen Automobilindustrie lag der
Durchschnittslohn Gberdurchschnittlich bei 5.244 Euro. Im Gegensatz dazu erhielten Beschaftigte im
Dienstleistungssektor durchschnittlich nur 4.341 Euro und im Baugewerbe nur 3.896 Euro (Bayerisches
Landesamt fur Statistik (LfStat) 2022b). Neben der direkten Wohlstandswirkung impliziert die
Bedeutung der Industrie auch hohere Steuereinnahmen fiir den bayerischen Landeshaushalt und

Kommunen zur Verbesserung der allgemeinen Daseinsfiirsorge.

Der Industriearbeitsmarkt ist somit fiir Bayern gegenwartig in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht

von zentraler Bedeutung. Dies gilt im Aggregat, aber auch in seinen regionalen Facetten. Um die
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Bedeutung auch im kommenden Jahrzehnt zu sichern, missen die Wirkungsmechanismen der
Digitalisierung, Dekarbonisierung und des demographischen Wandels auf die Beschaftigung in der
bayerischen Industrie zundchst antizipiert werden (vgl. Kapitel 3), um vorausschauend darauf

reagieren zu kdnnen (vgl. Kapitel 4).
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3.  Wirkungsmechanismen der Transformation auf den
bayerischen Industriearbeitsmarkt

Bis 2030 wird die bayerische Industrie und damit einhergehend der Industriearbeitsmarkt eine
Transformation durch die Dekarbonisierung, Digitalisierung und demographische Verdanderungen
durchlaufen. Dieser Abschnitt erldutert, wie sich diese Einflussfaktoren erwartungsgemald auf den
bayerischen Industriearbeitsmarkt auswirken werden und weshalb KMUs besonders herausgefordert

sind.

3.1 Dekarbonisierung

Die Auswirkungen der Dekarbonisierung auf die bayerische Industrie hdngen stark von den
verschiedenen Branchen ab. Mit welchen Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen ist, kann

anhand der Branchenabgrenzung nach drei Arten von Auswirkungen angendhert werden:!

O Chancenbranchen: In sogenannten , Chancenbranchen” ist durch die Dekarbonisierung von

einem Zuwachs an Arbeitskraften auszugehen.

0 Produkttransformationsbranchen: Branchen mit nicht zukunftsfahigen Produktpaletten

werden eine Produkttransformation unterlaufen missen, jedoch werden sich Tatigkeiten

innerhalb dieser Branchen verandern und die Gesamtbeschaftigung tendenziell sinken.

00 Prozesstransformationsbranchen: In Branchen mit besonders CO,-intensiven Prozessen wird

im Zuge der Dekarbonisierung eine Prozesstransformation notwendig sein, mit der
Veranderungen der ausgefiihrten Tatigkeiten innerhalb der Branche und damit ein

verandertes Anforderungsprofil an die Beschéftigten einhergehen.

Die Adaption von nachhaltigen Produktionsweisen und Produkten hat angesichts des Angriffskriegs
Russlands auf die Ukraine und dem damit zusammenhdngenden Energiepreisschock sowie der
Versorgungsunsicherheit an Bedeutung gewonnen. Transformationsprozesse zum Erreichen von
Emissionsneutralitat, die fir die kommenden Jahrzehnte vorhergesehen waren, wurden dadurch
beschleunigt und werden die Industrie bereits in den kommenden Jahren vor enorme

Herausforderungen stellen.

! Diese Klassifizierung erfolgt in Anlehnung an DIW Econ (2021).
9
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Zur Minimierung transformationsbedingter Arbeitslosigkeit sollten die dekarbonisierungsbedingten
Veranderungen der Beschaftigungsstande zwischen den Branchen moderiert werden. Beispielsweise
kann der Zuwachs in Chancenbranchen dafirr genutzt werden, den Riickgang an Arbeitsstellen in
Branchen mit einer Produkttransformation zumindest teilweise zu kompensieren. Gleichzeitig sollten
Malknahmen getroffen werden, mithilfe derer Branchen inmitten einer Produkt- und
Prozesstransformationen erforderliche Schritte einleiten kénnen, um wettbewerbsfahig zu bleiben

und Arbeitsplatze zu erhalten.

Abbildung 3-1 klassifiziert beispielhaft relevante Branchen Bayerns in die drei Kategorien Chancen-,
Produkttransformations- und Prozesstransformationsbranchen. Die Klassifizierung erfolgt nach der
liberwiegenden Transformationsart, wenngleich die Dekarbonisierung in einzelnen Branchen in mehr
als nur einem Aspekt splrbar ist. Hintergriinde zur Einordnung der entsprechenden Branchen in die

jeweilige Klasse werden in den folgenden Abschnitten dargelegt.

Abbildung 3-1
Branchenklassifizierung nach COz-Emissionen und Anzahl der Beschiaftigten in Bayern
60
Chemische
= 50 E i
p= rzeugnisse
o
9]
® 40 Holzwaren, Papier
&£ d' P Gummi-, Kunststoff-
S ) und-— und Glaswaren,
8 Druckerzeugnisse Keramik u.A.
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- O
c
[J]
c
220 Nahrungs- und
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Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte 2021
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Notiz: Branchen sind analog zur Branchenklassifizierung der Umweltokonomischen Gesamtrechnung
(Statistische Amter der Ldnder 2021) zusammengefasst.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2022d), Statistische Amter der Lander (2021).
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3.1.1 Chancenbranchen

Die Dekarbonisierung geht mit einer steigenden Nachfrage nach Klimaschutzgiitern einher, mithilfe
derer die Klimaziele erreicht werden sollen. Damit ist von einem steigenden Bedarf an Arbeitskraften

zur Bereitstellung dieser Produkte auszugehen.

Da sich Zieltechnologien fir eine klimaneutrale Erzeugung je nach Anwendungsbranche
unterscheiden, stammen auch Klimaschutzgiter aus verschiedenen Branchen. In Abbildung 3-1 sind
diejenigen Branchen als Chancenbranchen markiert, aus denen nach Schatzungen von Blazejczak et
al. (2019) im Jahr 2030 besonders viele Umweltglter aus Deutschland exportiert werden. Den
Autor:innen zufolge weisen insbesondere Branchen, die elektrische Ausrlstungen (z.B.
Elektromotoren, Batterien, Glasfaser), Datenverarbeitungsgerate, elektronische und optische
Erzeugnisse  (z.B. Solarzellen, Computer, Messinstrumente) sowie Maschinen (z.B.
Solarwarmekollektoren, Pumpen, Baumaschinen) produzieren, im nachsten Jahrzehnt groRe

Wachstumspotentiale auf.

Abbildung 3-2
Relative Spezialisierung in Bayern fiir Chancenbranchen, 2021

Elektrische Ausriistungen Datenverarbeitungsgerdte, elektrische Maschinenbau

und optische Erzeugnisse
Oberfranken w Oberfranken Oberfranken
en
' ) Oberpfaiz
Niederbayern
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Relative Spezialisierung
i ]
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2022d).

Abbildung 3-2 bildet die verschiedenen regionalen Spezialisierungsgrade von Bayerns
Chancenbranchen ab. So weisen Mittelfranken und die Oberpfalz mit Abstand die hochste

Spezialisierung sowohl bei der Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten wie auch von elektrischen
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Ausristungen auf. Der Maschinenbau spielt vor allem in Unterfranken und Schwaben eine wichtige

Rolle, in denen der Beschaftigtenanteil mehr als doppelt so hoch liegt wie im Bundesschnitt.

Der Maschinenbau nimmt in dieser Betrachtung eine gesonderte Rolle ein, da diese Branche von der
Dekarbonisierung heterogen betroffen ist. Maschinen, die etwa zur Energieumwandlung und
Luftreinigung eingesetzt werden, sind als Umweltglter zu verstehen. Zur Herstellung dieser steigt der
zukilinftige Bedarf an Arbeitskraften. In anderen Unterklassen des Maschinenbaus werden hingegen
Maschinen fir Branchen hergestellt, die wie die Automobilbranche im Zuge der Dekarbonisierung ihre
Produkte transformieren missen. Diese Bereiche missen im Hinblick auf die fortschreitende

Transformation selbst eine Produkttransformation unterlaufen.

3.1.2 Produkttransformation

Eine Produkttransformation steht in jenen Branchen an, deren zentrale Produktpaletten vor dem
Hintergrund der zu erreichenden Klimaziele nicht tragfahig sind. Die Herausforderung besteht vor
allem darin, die betroffenen zu nachhaltigen Produkten zu transformieren, also Produkte herzustellen,
die auch zukiinftig gefragt sind und abgesetzt werden kdnnen. Damit sollen moglichst viele
Arbeitsplatze in der Branche gesichert werden. Dennoch besteht in Branchen mit einer
Produkttransformation das erhéhte Risiko eines Arbeitsplatzrickgangs, etwa wenn neue Produkte
weniger beschaftigungsintensiv sind, die Branche an Wettbewerbsfahigkeit einblilt oder zur
Verfligung stehende Arbeitskrafte nicht Gber die noétigen Qualifikationen fir Tatigkeiten in der

transformierten Branche verfligen.

Von einem Arbeitsplatzriickgang im Zuge der Produkttransformation wird insbesondere die fiir die
bayerische Industrie besonders bedeutsame Automobilindustrie betroffen sein. Nicht zuletzt aufgrund
des von der Europdischen Union (EU) vorgebrachten Vorschlags, ab dem Jahr 2035 nur noch
emissionsneutrale Neuwagen und damit keine herkdmmlichen Verbrennungsmotoren in der EU
verkaufen zu dirfen, stellt die Automobilindustrie ihre Produktion auf elektrisch betriebene
Personenkraftwagen (PKW) um und ersetzt damit sukzessive die Produktion von
Verbrennungsmotoren (Europédische Kommission 2022).2 Im Juni 2021 waren in der Herstellung fiir
Kraftwagen und Kraftwagenteile rund 251.000 Personen beschaftigt, was einen Anteil von 18 % aller

Beschéftigten im verarbeitenden Gewerbe ausmacht und damit Bayerns Industriebranche mit den

2 Als Alternative zu elektrisch betriebenen PKW forschen Automobilhersteller zu sogenannten e-Fuels, die eine
emissionsneutrale Betreibung von Verbrennungsmotoren erméglichen sollen. Dies ist jedoch technisch noch
nicht umsetzbar.
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absolut meisten Beschaftigten ist. Etwa jeder zweiter dieser Arbeitsplatze hing Schatzungen zufolge
2019 an der Verbrennungstechnologie (Falck, Czernich und Koenen 2021), die in den kommenden
Jahren von neuen alternativen Technologien abgeldst wird. Beispielsweise bringt der in Ingolstadt
ansassige Automobilhersteller Audi ab 2026 keine neuen PKW mit Verbrennungsmotor auf den Markt

und stellt deren Produktion bis 2033 vollstandig ein (Audi Media Center 2021).

Neben den direkt in der Automobilindustrie Beschéaftigten sind viele indirekt in der Automobilindustrie
Beschaftigte von der Produkttransformation betroffen. Unter ihnen befinden sich Zulieferer aus den
Bereichen Maschinenbau, Elektroindustrie, Gummi und Kunststoffe sowie der Herstellung von
Metallerzeugnissen (Falck, Czernich und Koenen 2021). Teile dieser indirekt betroffenen Industrien
werden durch die verdnderten Prozesse in der Herstellung von PKW ebenfalls eine
Produkttransformation durchlaufen miissen — beispielsweise im Maschinenbau durch die Herstellung

von Maschinen, die fiir die Produktion von elektrisch betriebenen PKW benétigt werden.

Mit der Produkttransformation hin zu elektrisch betriebenen PKWs werden in der Automobilbranche
und vernetzten Branchen neue Arbeitsplatze entstehen. Da elektrisch betriebene PKW jedoch weniger
komplex und die Fertigungstiefe mit der Umstellung reduziert wird, wird ein Beschaftigungsriickgang
in der Branche prognostiziert (Falck und Koenen 2019). Wie grol} der Effekt insgesamt sein wird, hdangt

nicht zuletzt davon ab, wie die Chancen der Transformation genutzt werden.

Die Auswirkung einer Produkttransformation auf Ebene einzelner Landkreise und Regierungsbezirke
steht im engen Zusammenhang mit der regionalen Bedeutung der jeweiligen Branche. Die
Automobilindustrie ist in Niederbayern mit einer relativen Spezialisierung von 3,1 besonders
bedeutsam, was bedeutet, dass der Anteil der dortigen Beschaftigten in der Automobilindustrie mehr
als dreimal so hoch liegt wie im Bundesdurchschnitt (vgl. Abbildung 2-3). Aber auch in anderen
Regierungsbezirken — Oberbayern, der Oberpfalz, Oberfranken und Unterfranken — gehort die
Automobilindustrie zu den drei beschaftigungsintensivsten Branchen mit (berdurchschnittlichen
Beschaftigungsanteilen gegeniiber dem Bundesdurchschnitt. Gerade in diesen Regierungsbezirken
werden in den kommenden Jahren Beschiftigte im verarbeitenden Gewerbe von verdnderten
Anforderungen und moglichen Umstrukturierungen, die sich durch den Wandel der

Antriebstechnologien ergeben, betroffen sein.

3.1.3 Prozesstransformation

Im Gegensatz zu Produkttransformationsbrachen wird in Branchen, die hauptsachlich einer

Prozesstransformation unterliegen, keine Verdnderungen hinsichtlich der Produkte stattfinden,
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sondern die Produktionsprozesse umgestellt. In erster Linie sind davon Branchen mit CO-intensiven
Produktionsprozessen betroffen. In Abbildung 3-1 werden die vier Branchen mit den hdchsten CO,-
Emissionen je Beschaftigten in Bayern dargestellt: Chemische Erzeugnisse (47.600 Beschaftigte),
Holzwaren, Papier- und Druckerzeugnisse (70.200 Beschéaftigte), Gummi-, Glaswaren, Keramik und die
Verarbeitung von Steinen und Erden (127.400 Beschaftigte) und Nahrungs- und Futtermittel, Getranke
(130.500 Beschaftigte).?

Auch hier unterscheidet sich die Relevanz der einzelnen Branchen regional. Beispielsweise bindet die
chemische Industrie, die nach der Kokerei und Mineral6lverarbeitung die CO;-intensivste Branche
Bayerns ist, in Oberbayern mit einer Spezialisierung von 1,2 tberdurchschnittlich viele Beschaftigte,
wenngleich nur etwa jeder fliinfzehnte Industriebeschéftigte in Oberbayern in dieser Branche tatig ist.
Mit einer Spezialisierung von 1,8 und einem Industriebeschaftigtenanteil von 6,4 % weist Unterfranken
in der Herstellung von Holzwaren, Papier und Druckerzeugnissen dhnliche Werte auf. Eine noch
bedeutendere Rolle nimmt die Herstellung von Gummi, Glaswaren, Keramik und Verarbeitung von
Steinen und Erden in Oberfranken ein. Diese Branche weist dort eine dreimal so hohe Spezialisierung

wie der bundesweite Durchschnitt auf und stellt ein Flinftel der dortigen Industrieangestellten.

Den Unternehmen stehen fir die Reduzierung von Emissionen in industriellen Fertigungsprozessen
verschiedene Ansdtze zur Verfliigung. Diese sehen vorrangig die Verwendung CO;-neutraler
Energietrdger und eine Effizienzsteigerung vor, iber welche die ausgestoRenen Treibhausgase pro
hergestellte Einheit geringer ausfallen (Samadi und Barthel 2020). Konkret bedarf diese Umstellung
jedoch einer umfassenden Transformation, die in vielen Industriebranchen immer noch mit groRer
Unsicherheit verbunden ist, da marktreife Lésungen zum Teil erst noch erforscht werden missen.
Beispielsweise bendtigt der Grofteil der Warmeenergie in der Glasindustrie eine Temperatur von tber
500°C, wofir aktuell vorrangig CO,-intensives Erdgas verwendet wird. Industrieweit wurden zwar
bereits erste Erfolge in der Umstellung auf alternative Prozesse wie griinen Wasserstoff, Solarthermen
oder Warmepumpen erzielt. Diese kdnnen aber nur bedingt die erforderlichen Temperaturen der

Glasindustrie erreichen (Vo3 2021).

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht fungieren Kostenanreize als Treibkraft der Prozesstransformation in

herstellenden Unternehmen. Die umfassende Umstellung auf verdnderte Produktionsprozesse ist mit

3 Die aktuellsten korrespondierenden Datenwerte fiir CO2-Emissionen liegen nur fir 2018 vor. Fir den
Wirtschaftszweig ,, Tabakverarbeitung” liegen aus Datenschutzgriinden keine Beschaftigungszahlen vor. Fir die
Berechnung der CO:-Emissionen je Beschaftigte werden deshalb die Emissionen fir Nahrungs- und
Futtermittel, Getrdnke und Tabakverarbeitung durch die Beschéftigtenzahl der Branche Nahrungs- und
Futtermittel und Getranke geteilt, weshalb die Emissionen je Beschaftigte:r (iberschatzt werden.
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hohen Investitionskosten verbunden. Vor allem bei der langfristigen Planung sind Investitionskosten
einer neuen oder massiv angepassten Produktionsanlage ausschlaggebend. Unternehmen, die erst
kiirzlich eine groRere Investition getatigt haben, wiirden aufgrund der langen Abschreibungszeitraume
frihestens mittelfristig auf andere Technologien umstellen, was einer zligigen Transformation
entgegensteht (,Lock-in Investitionen”). Gleichzeitig erhéhen CO,-Zertifikate und CO»-
Emissionshéchstmengen die Kosten fiir Unternehmen bei der Benutzung fossiler Brennstoffe und
schaffen finanzielle Anreize fiir einen Wandel hin zu klimaneutraleren Prozessen. Neben den
Energiepreisen ist fiir Unternehmen auch die Verlasslichkeit der Stromversorgung nach einem

potenziellen Wechsel ausschlaggebend.

Ist eine klimafreundliche Stromversorgung mit zu groBen Unsicherheiten oder Kosten verbunden,
biiten Unternehmen an Wettbewerbsfahigkeit gegenliber auslandischen Unternehmen ein. In Bayern
ansassige Firmen konnten als Reaktion darauf andere Produktionsstandorte im Ausland vorziehen, an
denen Vorschriften zum CO,-Ausstol’ weniger restriktiv und Energiepreise geringer ausfallen. Dies
wurde beispielsweise vom Chemiekonzern Wacker Chemie AG in Burghausen angesichts der
Energiekosten in Deutschland in den Raum gestellt (Krone 2019). Die Emissionen wiirden damit global
nicht gesenkt (,,Carbon Leakage®), die Effekte auf den bayerischen Industriearbeitsmarkt waren jedoch

nachteilig.

Energieintensive Branchen, die Herstellungsprozesse transformieren missen, konnen selbst als
Hersteller von Umweltgiitern profitieren und ihre Produktpalette ausweiten. Zum Beispiel ist die
Chemieindustrie Hersteller von Silizium, das fiir Solarpanels verwendet wird (Krone 2019). AuRerdem
besteht fur die Unternehmen die Chance, langfristig die Kosten durch Umstellung auf griine
Energiequellen zu senken, wenn Preise fiir fossile Brennstoffe ansteigen und Strompreise mit der
zukinftigen Energiewende in Deutschland sinken (Achtelik, Schimmel und Rhiemeier 2019). Ein
verbessertes Image nach der Transformation kdnnte zudem den Absatz der Industrieunternehmen
steigern. Diese wirtschaftlich verbesserten Bedingungen bergen im Umkehrschluss die Chance, dass
von der Prozesstransformation betroffene Branchen durch die Transformation wachsen und damit

auch ihre Beschaftigtenanzahl.

Im Hinblick auf den Arbeitsmarkt ist vorab nicht absehbar, ob die Prozesstransformation insgesamt
einen Zuwachs oder Riickgang in der Beschaftigung auslosen wird. Neben der wirtschaftlichen Chance
besteht somit die Herausforderung in Unternehmen, vorausschauend zu planen und Beschéftigte fir

die neuen Bedingungen weiterzubilden.
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3.2  Digitalisierung

Die digitale Industrietransformation wirkt sich im doppelten Sinne auf den Industriesektor aus:
Einerseits verdndern sich die Produktionsprozesse und Arbeitsablaufe in Industriebetrieben durch den
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie. Diese Transformation erfolgt unabhangig
von der Branche und variiert vielmehr mit Tatigkeitsfeldern. Andererseits bedeutet Digitalisierung
auch die Transformation der hergestellten Produkte, die wiederum Input fiir andere digitalisierte

Industriezweige sind (Pfaff, Grimm und Clausen 2022).

Dabei stellt die Digitalisierung die gesamte Industrie auf den Ebenen der Branche, einzelner
Unternehmen sowie die darin Beschéaftigten vor Chancen und Herausforderungen (Tabelle 3-1). Die
Wirkungsmechanismen, die den Veranderungen auf diesen drei Ebenen zugrunde liegen, hangen dabei

eng zusammen.

Tabelle 3-1
Veranderung auf allen Ebenen der Industrie durch die Digitalisierung

Chancen Risiken Beispiel

Branche Erweiterung der Mehr Konkurrenz aus  Verschmelzung von Automobil und
Branchen vormals ,fremden” elektrischen Ausstattungen (BMW konkurriert
Branchen, mit Google um das Auto der Zukunft)

Bedeutungsverlust
von Branchen

Unternehmen  Entstehung neuer Spezialisierte Herstellung neuer Maschinen und fiir die
Unternehmen Unternehmen und Digitalisierung bendtigter Komponenten, z. B.
und Abteilungen Abteilungen Chips; Erweiterung der Produkte, z. B.
verschwinden autonomes Fahren; Produktionseinstellung

nicht weiter benétigter Produkte, z.B.
Schreibmaschinen
Beschiftigte Fortbildung von Ersetzung von FlieBbandarbeiter:innen werden fir
Beschéftigten Beschiftigten Bedienung von Maschinen fortgebildet bzw.
deren Position durch Automatisierung ersetzt

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf Ebene der Branchen bewirkt die Veranderung von Produktionsprozessen und Produkten im Zuge
der Digitalisierung, dass Industriezweige wachsen und miteinander verschmelzen. Andere Branchen
verlieren im Gegenzug an Bedeutung. Bestehende Firmen kdnnen ihre Aktivitdten Uber ihre
urspriingliche Branche hinaus ausweiten. Durch die zunehmende Vernetzung von
Wertschopfungsprozessen verschwimmen die Grenzen zwischen einzelnen Branchen. Gleichzeitig
gehen diese strukturellen Wandlungsprozesse mit verstirktem Wettbewerb zwischen den

Industriebetrieben und mit der Zunahme internationaler Konkurrenz einher. Am Beispiel der
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Automobilindustrie wird die Ausweitung einer Branche im Zuge der Digitalisierung deutlich. PKW
werden zunehmend intelligenter und autonomer, weshalb Hersteller und Zulieferer starker in die
Bereiche der Kiinstlichen Intelligenz und Softwareentwicklung vordringen. Beim Werben um
qualifizierte Fachkrafte treten sie verstarkt in Konkurrenz mit Internet- und Softwarefirmen (Falck und
Koenen 2019). Auch die Maschinenbauindustrie, die in jedem bayerischen Regierungsbezirk zu den
drei wichtigsten Arbeitgebern gehort, steht vor der weitldufigen Implementierung von Automation

und datengestiitzter Optimierung der Wertschopfungsketten.

Digitalisierung betrifft auRerdem die Unternehmensebene. Neue Firmen betreten den Markt und
stellen neue Produkte her. Bestehende Firmen miissen ihre Produktpalette anpassen oder den Markt
verlassen. Durch den digitalen Wandel er6ffnen sich neue Geschaftsfelder fiir Unternehmen, da neue
Produkte wie Chips, Batterien oder intelligente Maschinen als Input fiir die Digitalisierung gebraucht
werden. Gleichzeitig werden bestehende Produkte weiterentwickelt, wahrend sich
Wertschopfungsketten der Produktionsprozesse verandern. Am Beispiel der Automobilindustrie sind
Tatigkeiten im Zusammenhang mit autonomem Fahren ein Geschéftsbereich, der durch digitale
Technologien erst moéglich wurde (Lemmer 2016). Andere Geschaftsfelder werden im Zuge der
Digitalisierung lberfllssig. Die Produktion von Schreibmaschinen spielt angesichts der Nutzung von

Computern heute beispielsweise kaum mehr eine Rolle.

Auf Ebene der Beschaftigten driickt sich die digitale Transformation in erster Linie als Anpassungen
von Aktivitatsprofilen aus und ist an die Veranderungen der Wertschépfungsprozesse innerhalb der
Industrieunternehmen gekoppelt. Der digitale Wandel andert Qualifikations- und Tatigkeitsprofile und
wirkt sich so auf die Arbeitsnachfrage der Unternehmen aus, was zum Wegfall bestimmter Berufsbilder
flhrt. Dabei gefahrdet insbesondere die Prozessautomatisierung Berufe, die leicht durch Maschinen
zu substituieren sind. Eine Studie des IABs ermittelte, dass 2019 deutschlandweit fiir 34 % aller
Arbeitsplatze ein hohes Automatisierungsrisiko bestand, d.h. sie mit einer Wahrscheinlichkeit von tiber
70 % automatisiert werden konnten (Eigenhiiller, et al. 2021). Im Branchenvergleich liegt das Risiko in
der Industrie iberdurchschnittlich hoch (Nedelkoska und Quintini 2018). Das Automatisierungsrisiko

variiert in Bayern stark je nach Landkreis, wie Abbildung 3-3 veranschaulicht.
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Abbildung 3-3
Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter mit einem Substituierbarkeitspotential > 70 % nach
bayerischen Landkreisen, 2019

23,5%-32,7%
23,8%-35,6%
[ 35,7%-41,4%
B 415%-44,3%
B 44.4%-59,.2%

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Eigenhdiller et al. (2021).

Die verstarkte Gefahrdung durch die Digitalisierung gilt insbesondere fiir fertigungstechnische Berufe
und Routinearbeiten (OECD 2018). Dabei ist der Industriearbeitsmarkt von einem vergleichsweisen
hohen Anteil an Routinetatigkeiten gepragt: 21,8 % der in der Industrie anfallenden Tatigkeiten in
Bayern sind manuelle Routinejobs. AulRerhalb des Industriesektors liegt dieser Anteil bei nur 7,4 %.
Werden kognitive und manuelle Routinetatigkeiten zusammengefasst, liegt deren Anteil bei 55,6 % in
der bayerischen Industrie (Abbildung 3-4). Besonders gefahrdet sind Berufe mit einem hohen Anteil
an Routinetatigkeiten. Der Arbeitsalltag der Blechpresser:innen, -zieher:innen und -stanzer:innen oder
Gummiverarbeiter:innen ist beispielsweise vollstandig von manuellen Routinearbeiten gepragt. Bei
Chemielaborjungwerker:innen oder Fernmeldemonteur:innen und -handwerker:innen gehoren
kognitive Routineaufgaben zu den primaren Tatigkeiten (Dengler, Matthes und Paulus 2014,

Bundesagentur fiir Arbeit 2022d).
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Abbildung 3-4
Tatigkeitsprofile nach Beschaftigungsbereich, Bayern, 2021

Industrieberufe 33,8% 21,8% 23,3% 6,4% 14,7%

Nicht-Industrieberufe 26,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Kognitive Routinetatigkeiten B Manuelle Routinetéatigkeiten
B Analytische Nicht-Routinetatigkeiten M Interaktive Nicht-Routinetatigkeiten
B Manuelle Nicht-Routinetatigkeiten

Quellen: Eigene Berechnung auf Grundlage von Dengler, Matthes, & Paulus (2014),
Bundesagentur fiir Arbeit (2022d).

Die Prozessautomatisierung der industriellen Fertigung geht in der Regel mit der Optimierung der
Maschinenauslastung einher. Die dazu erforderliche Datenanalyse und der Einsatz von Algorithmen
zum intelligenten Management der Maschinenauslastung kann unternehmensintern fiir neue
Arbeitsplatze und Arbeitsschritte in der Wertschopfungskette sorgen. Um die entstehenden
Arbeitsstellen zu besetzten, kdnnen Unternehmen entweder zusatzliche und fiir die Stelle qualifizierte
Mitarbeiter:innen rekrutieren oder bereits im Unternehmen beschaftigte Arbeitnehmer:innen
fortbilden. Allerdings konnen eben diese Prozesse auch an externe oder nicht-bayerische
Dienstleister:innen ausgelagert werden, was ein Risiko fiir die Entwicklungsfahigkeit der bayerischen

Industrie birgt.

Dass die Digitalisierung in Bayern bereits vielfach erkennbar ist, wird bei Patentanmeldungen in den
wichtigsten Technologiefeldern sichtbar. Seit 2009 haben digitale Innovationen an Bedeutung fir die
bayerischen Patentanmeldungen gewonnen. Unter den sechs wichtigsten Technologien stehen vier in
besonders engem Bezug zur Digitalisierung. Darunter fallen mit den Bereichen Halbleiterbau und
Kunststoffverarbeitung auch Technologien mit hoher Relevanz in der industriellen Fertigung (BIHK

2019). Die bayerische Industrie ist also gut aufgestellt, um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen.

Eine Verdanderung des Arbeitsmarktes in der bayerischen Industrie ist ebenfalls zu beobachten. Neue
Berufsbilder gleichen den Riickgang der Beschaftigung in bestehenden Ingenieursberufen aus (IHK

2018). Vor allem in der Automobilbranche, dem Maschinenbau und der Elektroindustrie sind hohe
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Zuwachse an Fachkraften fir Informations- und Kommunikationstechnologie sowie Informatik zu
verzeichnen (Falck, Czernich und Koenen 2021). Mit der vermehrten Nachfrage von Ingenieur:innen
und IT-Fachkraften findet eine Verschiebung der Qualifikationsanforderungen zugunsten von héher

qualifizierten Arbeitnehmer:innen im Zuge der Digitalisierung statt (IHK 2018).

3.3 Demographischer Wandel

Neben der Digitalisierung und Dekarbonisierung befindet sich der bayerische Industriearbeitsmarkt
aufgrund des demographischen Wandels in einem anhaltenden Veranderungsprozess. Bis 2030 treten
Kinder und Jugendliche als zusatzliche Arbeitskrafte dem Arbeitsmarkt bei, die bis dahin in ihrer
Ausbildung zu den Themengebieten der Dekarbonisierung oder Digitalisierung geschult werden
kénnen. Gleichzeitig scheidet ein erheblicher Anteil der derzeit Erwerbstdtigen ohne diese

Qualifikationen aus dem Berufsleben aus (Abbildung 3-5).

Abbildung 3-5
Arbeitsmarktein- und -austritt in Bayern aufgrund des demographischen Wandels zwischen 2021 und 2030

100 Jahre und élter B Arbeitsmarktaustritt bis 2030
90 B Arbeitsmarkteintritt bis 2030
80
70
50
40
30
20
<1

150.000 100.000 50.000 0 50.000 100.000 150.000
Mannlich Weiblich

Notiz: Die Bevolkerungsvorausberechnung von 2019 auf den 31.12.2021 durch das Statistische Bundesamt
(Destatis) erfolgt unter der Annahme eines moderaten AusmaRes der Geburtenhaufigkeit, der Lebenserwartung
und des Wanderungssaldos.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Statistisches Bundesamt (Destatis) (2022).

Durch die stattfindenden demographischen Veranderungen kénnen die Auswirkungen des digitalen
Strukturwandels und der Dekarbonisierung auf den Industriearbeitsmarkt und den damit
einhergehenden veradnderten Qualifikations- und Anforderungsprofilen an die Beschaftigten
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abgefedert werden. Das Ausscheiden alterer und fiir eine digitalisierte Arbeitswelt nicht ausreichend
qualifizierter Arbeitskrafte stellenweise kann auRerdem sozialvertraglich durch technische Losungen
kompensiert werden und Arbeitslosigkeit in jenen Branchen, deren Beschaftigungsniveau aufgrund der

Dekarbonisierung ricklaufig ist, verhindert werden.

Der Trend, dass insgesamt weniger Erwerbstatige den Arbeitsmarkt betreten als davon ausscheiden,
tragt jedoch zum zunehmenden Ungleichgewicht zwischen Arbeitskraftangebot und -nachfrage in der
Industrie bei und birgt gerade in Kombination mit Digitalisierung und Dekarbonisierung erhebliche
Herausforderungen. Bereits heute ist der Bedarf an Arbeitskraften mit einer Berufsausbildung, die mit
46 % den GroRteil aller Erwerbstatigen im Jahr 2021 ausmachen, nicht gedeckt (Bundesagentur fiir
Arbeit 2022d). Gleichzeitig besteht ein Uberangebot an Arbeitskraften mit Fortbildungs- oder
Bachelorabschluss (Abbildung 3-6). Der Bedarf nach Beschéaftigten mit Berufsausbildung tbersteigt
auch 2030 das Angebot, was eine systematische Anpassung des Bildungsangebots fiir zukiinftige
Erwerbstatige erfordert (vgl. MaBnahmenbereich 3: Anpassung des Bildungsangebots zur

Vorbereitung zukiinftiger Erwerbstatiger).

Abbildung 3-6
Bedarf und Angebot an Arbeitskriften nach Qualifikationsstufe in Bayern zwischen 2022 und 2030

4.000.000 B

3.000.000 .

2.000.000 .

1.000.000 = ] |
0

ohne Berufsabschluss Berufsaushildung Fortbildungs-/ Akademischer Abschluss
Bachelorabschluss (ohne Bachelar)

W 2022 Angebot ® 2022 Bedarf 2030 Angebot 2030 Bedarf

Notiz: Die dargestellten Werte sind Prognosen. Das Angebot wird auf Grundlage der Erwerbstdtigen und
Erwerbslosen mit Wohnort im zugehoérigen Bundesland und der Bedarf auf Grundlage aller Erwerbstatigen mit
Arbeitsort im zugehorigen Bundesland projiziert. Offene Stellen sowie Beschéftigte auRerhalb Bayerns werden
nicht bei der Bestimmung des Bedarfs bzw. des Angebots einbezogen.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf QuBe (2020).
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34 Besondere Betroffenheit kleiner und mittlerer Unternehmen

Die anstehende Transformation fordert insbesondere KMUs heraus. Haufig kénnen sie nur begrenzte
Ressourcen zur Entwicklung von TransformationsmaRnahmen aufbringen, mithilfe derer sie den
Anforderungen durch Dekarbonisierung, Digitalisierung und den demographischen Wandel begegnen.
Im Vergleich zu grofRen Unternehmen missen sie Transformationsfixkosten, die bei der Umsetzung
moglicher MalRnahmen entstehen, auf weniger Mitarbeiter:innen und Produktionsanlagen verteilen

(Wilson 1975, Richter 2014).

KMUs sind dabei sowohl von der Digitalisierung als auch von der Dekarbonisierung in besonderem
Mall betroffen. Im Zuge der Produktionstransformation wegen der Digitalisierung und
Dekarbonisierung werden neue Produkte entwickelt oder bestehende Produkte von Grund auf
verandert und nicht lediglich erweitert oder erganzt. Insbesondere fir KMUs, die auf wenige Produkte
und Prozesse spezialisiert sind, erhoht sich die Gefahr der Verdrangung vom Markt. GrolRe Firmen sind
auch in ihrer Innovationsfahigkeit gegenliber KMUs im Vorteil. So waren im Jahr 2017 lediglich 50
mehrheitlich groBe Unternehmen (2,2 % aller bayerischer Patentanmelder) fiir fast 70 % aller Patente
in Bayern verantwortlich (BIHK 2019). Eine modgliche Erklarung fir die Vorreiterrolle groRer
Unternehmen kann in einem einfacheren Zugang zu finanziellem und personellem Kapital liegen.
Unternehmen mit einer starkeren Reputation kdnnen eine grofRere Anziehungskraft auf qualifizierte
Arbeitskrafte ausliben und Innovations- und Transformationsprojekte aufgrund vorhandener

finanzieller Ressourcen querfinanzieren (Drury 2016).

Die Transformationsprozesse bergen somit die Gefahr, KMUs strukturell und langfristig zu
beeintrachtigen — insbesondere dann, wenn diese nicht auf transformationsbedingte Verdanderungen
vorbereitet sind oder fiir gegensteuernde MaRBnahmen keine finanziellen oder personellen Mittel

abrufen kénnen.

Gleichzeitig haben KMUs eine besondere Bedeutung fiir den Industriearbeitsmarkt. Der Anteil der
Industriebeschaftigten in KMUs an allen Industriebeschiftigten liegt in allen bayerischen
Regierungsbezirken bei Giber 30 % (Abbildung 3-7). Umso wichtiger ist die langfristige Weiterbildung in
Vorbereitung auf die anstehenden Transformationen, der Transfer von Wissen (iber die anstehende
Transformation und der erleichterte Zugang zu Férdermitteln, die KMUs unter anderem den Zugang
zu finanziellem Kapital erleichtern. KMUs werden deshalb in den MaBnahmenbereichen 1 (Schaffung
einer geeigneten Informations- und Forderstruktur) und 2 (Gezielte, regionale Weiterqualifizierung zur

Verhinderung zukiinftiger Arbeitslosigkeit) besonders beriicksichtigt.
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Abbildung 3-7
Anteil der in KMUs Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe Beschiftigter nach Regierungsbezirk, 2020
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Quelle: Bayerisches Landesamt flr Statistik (2022a).
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4.  Mallnahmen zur Sicherung der Arbeitsplatze in der
Zukunft

Landespolitische MalBnahmen kdnnen dazu beitragen, die in Kapitel 3 vorgestellten Chancen der
Transformation zu nutzen und Risiken abzuwenden, um das hohe Beschaftigungsniveau in Bayern zu
halten. Die drei MaBnahmenbereiche dieses Kapitels setzen bei Unternehmen (MafRnahmenbereich 1:
Schaffung einer geeigneten Informations- und Forderstruktur), bereits Erwerbstéatigen
(MaBnahmenbereich 2: Gezielte, regionale Weiterqualifizierung zur Verhinderung zukinftiger
Arbeitslosigkeit) und zukinftigen Erwerbstdtigen (MaRnahmenbereich 3: Anpassung des
Bildungsangebots zur Vorbereitung zukiinftiger Erwerbstadtiger) an. Gemeinsam bieten die
vorgeschlagenen MaRnahmen dieser drei Bereiche einen diversifizierten Ansatz zur Sicherung der

Beschéftigung in der bayerischen Industrie.

4.1 MaBnahmenbereich 1: Schaffung einer geeigneten Informations- und

Forderstruktur

Zur Implementierung geeigneter Transformationsprozesse mit Fokus auf dem Erhalt des aktuellen
Beschaftigungsniveaus bendtigen bayerische Unternehmen eine geeignete Informations- und
Forderinfrastruktur. MaBnahmenbereich 1 rickt dafiir Unternehmen in den Fokus. Sie sollen durch
diese Infrastruktur dabei unterstliitzt werden, Unternehmensprozesse und -produkte an

Transformationsherausforderungen anzupassen und als zukunftssichere Arbeitgeber zu fungieren.

Zu diesem Zweck misste eine zentrale Transformationsagentur in Bayern aufgebaut werden, die als
zentrale Anlaufstelle bei der Entwicklung und Umsetzung von Transformationsvorhaben dient. Sie
bietet erstens eine umfassende Foérdermittelberatung fir Unternehmen und férdert zweitens als
Plattform den Bezug und Austausch von Informationen. Uber Zweigstellen in allen Regierungsbezirken
soll auf regionale Herausforderungen eingegangen und die Ndhe zu lokal ansdssigen Unternehmen

gesteigert werden.

4.1.1  Hintergrund und Motivation

Die anstehende digitale und klimaneutrale Transformation wird von Unternehmen haufig nicht
prioritar behandelt. Vor allem fiir KMUs steht haufig eher das aktuelle Geschaftsjahr im Fokus als die

langfristige Bewaltigung der andauernden Megatrends, da zeitliche, personelle oder finanzielle
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Ressourcen nicht fiir die Entwicklung eines Zukunftskonzepts oder flir Bemiihungen um eine finanzielle
Forderung ausreichen. Verglichen mit groBen Unternehmen verfligen KMUs nicht nur absolut Gber
weniger Ressourcen. Da sich Aufwandskosten, beispielsweise zur Beschaffung von Informationen zu
Fordermitteln und Transformationsprozessen, in KMUs nicht auf viele Mitarbeiter:innen und
Produktionsanlagen aufteilen lassen, kénnen sie kaum von Skaleneffekten profitieren (Wilson 1975,

Richter 2014).

Um ihre Tragfahigkeit und dariber die Beschaftigung zu sichern, miissen Unternehmen aber zeitnah
auf Transformationsherausforderungen eingehen. Landes- und bundesweit gibt es dafiir ein breites
Angebot an Forderprogrammen zu Innovations- und Transformationsvorhaben. Da sich jedoch unter
anderem Zielgruppen, Trager:innen und Forderschwerpunkte zwischen den Programmen

unterscheiden, ist das Angebot fiir Unternehmer:innen intransparent (Tabelle 4-1).

Tabelle 4-1
Beispiele fiir Forderprogramme mit unterschiedlichen Dimensionen

Férderprogramm Zielgruppe Férderungsschwerpunkt Trager:in

Bayerisches Alle Unternehmen Dekarbonisierung (z. B. Projekttrager Jiilich
Energieforschungs- Energieeinsparungs-

programm technologien)

Innovationskredit 4.0 KMUs Digitalisierungs- und Lfa-Forderbank

Innovationsvorhaben

Transformation@Bayern  KMUs Digitalisierungs- und StMWi
Transformationsvorhaben

Grinderland Bayern Start-ups Themenunabhdangig StMWi, Bayern Innovativ

Quelle: Eigene Darstellung.

Wegen dieser Intransparenz wissen Unternehmer:innen haufig nicht, dass staatliche Programme zu
zukunftssichernden Transformationen existieren, und dass sie forderungsberechtigt sind. Sie

assoziieren Forderprogramme vielmehr mit der Unterstitzung von Unternehmen in akuten Krisen.

Der Bezug von Informationen (iber finanzielle Forderungsmoglichkeiten erfordert von Unternehmen
Ressourcen und ist kostspielig. Deshalb fillen Unternehmen Investitionsentscheidungen haufig auf
einer unvollstindigen Informationsgrundlage. In der 6konomischen Theorie flihren nicht vollstandig
verfligbare bzw. asymmetrisch verteilte Informationen (iber die Zukunft zu suboptimalen
Investitionsentscheidungen von Unternehmen (Rogerson 2008, Hirshleifer 1958). Zudem fiihren
Informationsasymmetrien zu ineffizienten Marktergebnissen (Fama 1970, Rothschild und Stiglitz

1976). In Bezug auf das Angebot von Forderprogrammen bedeutet dies, dass Férdermittel nicht
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vollstandig bzw. von Firmen mit vergleichsweise geringem Forderbedarf ausgeschépft werden und es
nicht zu einer volkswirtschaftlich optimalen Verteilung (Pareto-Optimum) kommt: Hier wiirden auch
diejenigen Unternehmen Forderprogramme wahrnehmen, die diese derzeit aufgrund von

Informationsdefiziten oder hoher birokratischer Hirden nicht nachfragen.

Auch wenn Unternehmen (ber ausreichend finanzielle Mittel verfligen, bendtigen sie bei der
praktischen Bewaltigung der Transformation Informationen zur Ausarbeitung von Strategien und
Umsetzung von Arbeitsprozessen. Das Angebot an Informationen und Ansprechpersonen fir
Unternehmensvertreter:innen ist jedoch teils undurchldssig oder deren Zugang zeit- bzw. kostspielig.
Hier kdénnen Plattformen als Vermittler zwischen Unternehmen und Anbieter:innen relevanter
Informationen eine konomisch relevante Rolle spielen (Howells 2006, Martens, et al. 2021). Uber
diese konnen Unternehmen Forschungsergebnisse externer Institutionen beziehen und praktische
Erfahrungen mit dhnlichen Unternehmen austauschen (Stankiewicz 1995, Lynn, Reddy und Aram
1996). Dieser Plattformzugang zu Wissen kénnte den Unternehmen einen komparativen Vorteil
gegenilber Mitbewerbern auBerhalb Bayerns verschaffen und ihnen einen Vorsprung im globalen
Wettbewerb ermdglichen, was sich im Umkehrschluss positiv auf das Beschaftigungsniveau in Bayern

auswirken wuirde.

4.1.2  MaBnahmenschritte zum Aufbau der Transformationsagentur

Die Transformationsagentur soll als niedrigschwellige Erstanlaufstelle fiir Unternehmen zwei
Hauptfunktionen erfiillen (Abbildung 4-1): Die Blindelung der Férdermittel und das Bereitstellen einer
Plattform. Diese Hauptfunktionen werden jeweils im Rahmen zweier Dienstleistungen umgesetzt. Als
Vorbilder dienen vor allem die Transformationsagenturen in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen, die
ein ahnliches Angebot an Beratung und Vernetzung bieten (Transformationsagentur Rheinland-Pfalz

2022, Niedersachsenmetall 2022).

Abbildung 4-1
MaBnahmenschritte zum Aufbau einer Transformationsagentur

Transformationsagentur

Blndelung der Fordermittel Plattform 3

1.1 Férdermitteldatenbank "75 1.3 Informationsplattform 0

Quelle: Eigene Darstellung.
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Im Gegensatz zu bestehenden Angeboten der landesweiten Initiative Bayern Innovativ soll die
Transformationsagentur die breite Masse an Industrieunternehmen ansprechen und sie bei typischen
Transformationsherausforderungen unterstiitzen. Angebote von Bayern Innovativ richten sich
hingegen schwerpunktmaRig an Unternehmen, die lGber innovative Geschaftsmodelle oder Produkte
verfiigen. Trotz der Uberschneidung in den Aktivititsfeldern der Transformationsagentur und Bayern
Innovativ unterscheidet sich dartber hinaus die konkrete Umsetzung der einzelnen Aufgabenbereiche.
In Bezug auf die Blindelung von Férdermitteln soll die Transformationsagentur im Gegensatz zu Bayern
Innovativ nicht die Menge an Forderangeboten ausweiten, sondern Unternehmen an bereits etablierte
Angebote vermitteln. Daflir werden neben regionalen Forderprogramme, die unter anderem (ber
Bayern Innovativ angeboten werden, auch Férderungen auf EU- und Bundesebene eingeschlossen. In
der Funktion als Plattform soll die Transformationsagentur vorrangig Zugang zu bestehenden
Informationen bieten und Interessent:innen mit anderen Externen vernetzen anstatt — wie im Fall von

Bayern Innovativ — eigene Inhalte und Expert:innen zu vermitteln.

Um insbesondere KMUs mit begrenzten finanziellen und zeitlichen Kapazitdten zu erreichen, muss die
Transformationsagentur 6ffentlichkeitswirksam vermarktet werden. Zentrales Ziel der Vermarktung
ist, alle bayerischen Industrieunternehmen als Zielgruppe der Transformationsagentur anzusprechen,
unabhangig davon, ob sie sich bereits aufgrund der Transformation in einer Krise befinden. Dafir
sollten etablierte Kandle wie die Bayern-App oder kommunale Netzwerke wie das Netzwerk
Industrie 4.0 der Region Alpenraum genutzt werden (Bayerisches Staatsministerium fiir Digitales 2022,

Service Allgdu 2022).

Die Biindelung von Férdermitteln richtet sich primar an Unternehmensvertreter:innen, Filhrungskrafte
sowie Betriebsrate und beinhaltet als MaBnahmenschritte den Aufbau einer Férdermitteldatenbank

und die Beratung zu Férdermitteln.

Mafinahmenschritt 1.1: Férdermitteldatenbank

Fiir eine niederschwellige und I6sungsorientierte Blindelung der Forderprogramme miussen durch die
Transformationsagentur aktuelle Férderungsprogramme von Kommunen, Regierungsbezirken, dem
Land, dem Bund und der EU zusammengetragen werden. Diese werden in einer
Fordermitteldatenbank auf der Website der Transformationsagentur bereitgestellt. Damit
Interessent:innen in Frage kommende Forderprogramme identifizieren kdnnen, sollten Eintrage die
fur die Unternehmen relevanten Informationen (z.B. Forderkriterien, Laufzeit oder einzureichende
Unterlagen) einschlieBen. Dariiber hinaus ist auf eine intuitive Handhabung zu achten, beispielsweise

in Form geeigneter Filter.
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Als Vorbild dient die Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz oder
der Forderlotse des Netzwerks Bayern Innovativ (Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz
2022, Bayern Innovativ 2022). Auch das Portal fir Umwelttechnik und Ressourceneffizienz in Baden-

Wiirttemberg bietet themenfokussiert eine Ubersicht zu Férderprogrammen (PURE-BW 2022).

Mafnahmenschritt 1.2: Beratung zu Férdermitteln

Fir die Zusammenfihrung von Forderangeboten und forderfahigen Unternehmen ist die Beratung zu
Fordermitteln ein Kernelement der Transformationsagentur. Im Beratungsgesprach werden geeignete
unternehmens- und regionsspezifische Forderprogramme identifiziert, Voraussetzungen zur
Forderung dargestellt und Gber weitere Schritte des Antragsprozesses aufgeklart. Der Bedarf fir
derartige Beratungen zeigt sich in auslandischen Programmen. Zum Beispiel hat das franzosische
Digitalisierungsportal France Num bereits mehr als 26.000 Betriebe zur Finanzierung ihrer
Digitalisierung beraten. Die schweizerischen Energieagentur St. Gallen informiert (iberwiegend

Gemeinden liber passende Fordermittel (energieagentur st. gallen 2022, République francaise 2022).

Die Kontaktaufnahme sollte unbirokratisch angeboten werden, beispielsweise (iber ein zentral auf der
Website angesiedeltes Kontaktangebot in Form einer Telefonnummer, E-Mail-Adresse und
Chatfunktion. Da sich Unternehmen haufig zuerst auf kommunaler Ebene zu Fdérderprogrammen
informieren, sollte auch dort ein niedrigschwelliges Angebot geschaffen werden. Personliche und
regionalspezifische Beratungen konnen in lokalen Zweigstellen der Transformationsagentur
angeboten werden, die dafiir in jedem Regierungsbezirk etabliert werden. Auf regionaler Ebene wird
dies bereits in der Weiterbildung von Beschaftigten aus kommunalen 6ffentlichen Institutionen zu
Transformationsmanager:innen umgesetzt, die Unternehmer:innen beraten. Fiir die Zusammenarbeit
auf regionaler Ebene bieten sich vor allem Wirtschaftsférderungen auf Gemeinde- oder
Landkreisebene an, wie in der Stadt Burghausen oder im dazugehoérigen Landkreis Altotting

(Burghausen 2022, Landkreis Altotting 2022).

Mafinahmenschritt 1.3: Die Transformationsagentur als Informationsplattform

Eine weitere zentrale Aufgabe der Transformationsagentur ist die Bereitstellung einer
Informationsplattform, auf der sich  Unternehmer:innen  (iber  Herausforderungen
transformationsbedingter Arbeitsmarktentwicklungen informieren kénnen. Die
Transformationsagentur kann dort Informationen zu Wirkungsmechanismen durch Dekarbonisierung,
Digitalisierung und dem demographischen Wandel und zu anstehenden Verdnderungen des

Industriearbeitsmarkts bereitstellen.
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In Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen, Thinktanks oder der Regionaldirektion der
Bundesagentur flr Arbeit in Bayern konnen Informationen zu zukiinftigen Arbeitsmarkttrends
adressatengerecht vermittelt werden. In dhnlicher Form wird dies im Rahmen des Zukunftsradars der

Transformationsagentur Rheinland-Pfalz umgesetzt (Transformationsagentur Rheinland-Pfalz 2022)

Auf der Webseite der Transformationsagentur sollen die Informationen einfach zugangig sein, wobei
vergleichbare Angebote auf verschiedene Formate zuriickgreifen. Auf der Website von Griinderland
Bayern werden beispielsweise u.a. Erfolgsgeschichten, E-Mail-Newsletter und Podcasts veroffentlicht
(Grinderland Bayern 2022). Neben eigenen Inhalten kann zudem auf Informationen externer

regionaler, gewerkschaftlicher oder privatwirtschaftlicher Verbande verwiesen werden.

Mafinahmenschritt 1.4: Die Transformationsagentur als regionales Netzwerk

Die Transformationsagentur soll darlber hinaus relevante Akteur:innen in ihren Regionen
zusammenbringen, um den Austausch von Erfahrungen und Strategien zu den Themen Transformation
und deren Auswirkungen auf Qualifikationen und Berufsbilder des zukiinftigen Arbeitsmarktes zu
fordern. Zielgruppe dieses Netzwerks sind Unternehmens- und Arbeitnehmervertreter:innen,
Betriebsrate und Personen aus der Kommunalpolitik und der Forschung. Als Impulsgeber zu
Transformationskonzepten sollen besonders auch Start-ups und Hochschulen eingebunden werden.
Durch ihre Einbindung kann ein wertvoller Austausch zu Erfahrungen, Erkenntnissen und
Losungsansatzen geschaffen werden, der als Keimzelle regionaler Transformationsschiibe dienen

kann.*

Vergleichbare Anliegen haben auch das House of Energy in Hessen in Bezug auf Themen zur
Energiewende, der FTI-Hub (Forschung, Technologie, Innovation) von AustriaTech hinsichtlich
Mobilitatsfragen oder der in Miinchen ansassige Inkubator WERK1, der Digital-Start-ups untereinander

und mit anderen Unternehmen verbindet (House of Energy 2022, austriatech 2022, WERK1 2022).

Als Format fir den Austausch kénnen Kontakte online oder bei Netzwerktreffen anderer lokaler
Initiativen hergestellt werden. Beispielsweise bietet die IHK Miinchen und Oberbayern regelmaRig
Webinare zu Zukunftsthemen an (IHK Miinchen und Oberbayern 2022). Auf der Themenplattform von

Bayern Innovativ werden auRerdem Workshops, 6ffentliche Veranstaltungen und Wettbewerbe zum

4 Die Funktion der Transformationsagentur als regionales Netzwerk schlieRt an MaRnahmenvorschlag 10 der
Studie Bayern klimaneutral und sozial - MafSinahmenvorschldge fiir eine soziale Klimatransformation in Bayern
an, in der die Bedeutung der Kooperation zwischen Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft hervorgehoben
wird (DIW Econ 2021).
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Thema Arbeitswelt 4.0 veranstaltet, die sich an Akteur:innen aus Wirtschaft und Wissenschaft sowie

an die breite Offentlichkeit richten.

Neben Netzwerktreffen kann die Transformationsagentur gezielte Kontakte herstellen. Das
Informationszentrum Innovation Salzburg vermittelt beispielsweise Uber eine Datenbank
Unternehmen und Forschungseinrichtungen (Innovation Salzburg 2022). Die Transformationsagentur
Rheinland-Pfalz verbindet in ihrem Netzwerk wiederum Partner:innen der Arbeitsmarktpolitik,
darunter Vertreter:innen des Deutschen Gewerkschaftsbunds, von Unternehmerverbanden und der

Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit (Transformationsagentur Rheinland-Pfalz 2022).

Bei der Vermarktung des regionalen Netzwerks sollte Unternehmen verdeutlicht werden, dass sie vom
Austausch eigener Erfahrungen und erfolgreicher Transformationsstrategien profitieren, wenngleich
sie mit anderen teilnehmenden Firmen im Wettbewerb stehen. Dies hat sich in der Vergangenheit in
anderen Netzwerken gezeigt. Beispielsweise erarbeiteten Unternehmen im regionalen Netzwerk der
bayerischen Sensorik Branche gemeinsam Strategien und Technologien, deren Ergebnisse den
teilnehmenden Unternehmen anschliefend zur Verfigung gestellt wurden (Die Strategische

Partnerschaft Sensorik e.V. 2022).

Insgesamt soll eine bayerische Transformationsagentur Unternehmen auf die anstehende
Transformation vorbereiten. Uber die Zukunftssicherung von Unternehmen kann gleichzeitig
Beschéftigung gesichert werden. Als zentrale Anlaufstelle kann sie Unternehmen durch die Biindelung
und Beratung zu Fordermitteln und die Bereitstellung einer Plattform fiir praxisnahe Informationen
und Netzwerkmoglichkeiten unterstiitzen. Davon kénnen besonders KMUs profitieren, die nur tber

begrenzte Ressourcen zur Erlangung dieser Informationen verfiigen.

4.2 MaBnahmenbereich 2: Gezielte, regionale Weiterqualifizierung zur

Verhinderung zukiinftiger Arbeitslosigkeit

Um zukiinftige Arbeitslosigkeit zu verhindern, setzt diese MaRnahme auf Seiten der
Arbeitnehmer:innen an, die friihzeitig fiur zukilinftige Anforderungen des Arbeitsmarktes

weitergebildet werden sollen.

4.2.1  Hintergrund und Motivation

Ohne GegenmalRnahmen muss aufgrund der in Kapitel 3 vorgestellten Mechanismen damit gerechnet

werden, dass die Transformation bis 2030 die Arbeitslosigkeit in Bayern erhéhen wird und weniger
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Erwerbstatige zu einer leistungs- und wettbewerbsfahigen Industrie beitragen. Gleichzeitig verursacht
Arbeitslosigkeit Kosten — direkt in Form von Unterstlitzungszahlungen und indirekt in Form von

ausbleibenden Steuerzahlungen.
In der 6konomischen Theorie wird zwischen drei Arten von Arbeitslosigkeit unterschieden:

O Sucharbeitslosigkeit bezeichnet die Arbeitslosigkeit im Zuge eines Wechsels nach Verlassen

der vorherigen Arbeitsstelle.

0O Konjunkturelle Arbeitslosigkeit hdngt vom wirtschaftlichen Klima und dem damit

zusammenhangenden Angebot an Arbeitsstellen ab.

O Strukturelle Arbeitslosigkeit tritt auf, wenn Arbeitssuchende keine passende Arbeitsstelle

finden kénnen.

Letztere ist hoher, wenn Anforderungen fiir offene Stellen nicht den Qualifikationen der
Arbeitssuchenden entsprechen, wenn Informationen Uber offene Positionen oder Arbeitssuchende
nicht verfligbar sind oder wenn Arbeitssuchende geographisch an anderen Orten ansdassig sind als
offene Positionen (Pissarides 2011). Diese Art der Arbeitslosigkeit konnte zukinftig in Bayern aufgrund
einer nicht gedeckten Liicke zwischen Angebot und Bedarf von Angestellten entstehen, falls
entsprechend der Prognose in Abbildung 3-6 der Bedarf an Arbeitskrdften in verschiedenen

Qualifikationsstufen bis 2030 nicht dem Angebot entspricht.

Sucharbeitslosigkeit lasst sich aktuell in Bayern bei WerkschlieRungen diverser Autozulieferer
beobachten. So schlossen in den zwei Jahren beispielsweise in Niederbayern und der Oberpfalz die
Unternehmen Harman und Bosch ihre Werke und entlieBen jeweils ca. 650 bzw. 300 Beschaftigte
(Suddeutsche Zeitung 2021, Straubinger Tagblatt 2021). Ein Jahr nach SchlieBung des Harman-Werks

hatten 80 % der Angestellten eine neue Arbeitsstelle gefunden (Behman 2021).

Eine erhdhte konjunkturelle Arbeitslosigkeit war in Bayern im Zuge der Weltwirtschaftskrise im Jahr

2009 oder der Covid-19 Pandemie im Jahr 2020 zu beobachten (Bundesagentur fiir Arbeit 2022c).

Mit einer langfristigen Perspektive bis 2030 kann Bayern schon heute zukinftige
transformationsbedingte strukturelle und Sucharbeitslosigkeit reduzieren. Dazu werden in diesem
Malnahmenbereich Ansdtze diskutiert, mit deren Hilfe Arbeitnehmer:innen durch langfristiges
Arbeitskraftemanagement auf Anforderungen der zukiinftig vorhandenen Arbeitspldtze vorbereitet
werden. Damit soll der Wechsel von Arbeitnehmer:innen aus riicklaufigen Industrieteilbranchen bzw.
Unternehmen hin zu wachsenden Arbeitsmarktbereichen, insbesondere Chancenbranchen, moderiert

und der Fachkraftemangel verringert werden. Durch die Bericksichtigung der Entwicklungen auf
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regionaler Ebene kann zusatzlich die Lebensqualitdt der Arbeitnehmer:innen beriicksichtigt werden,
da sie mit hoherer Wahrscheinlichkeit ihren Lebensmittelpunkt bei einem Arbeitsplatzwechsel

behalten kénnen.

4.2.2  Aufbau der gezielten Weiterqualifizierung

Personen, die zukiinftig mit hoher Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffen sein werden,
sollen in drei Schritten gezielte Weiterbildung erhalten. In Abbildung 4-2 sind die einzelnen Schritte
des MaBnahmenbereichs zusammengefasst, die detailliert in den nachfolgenden Abschnitten zu den
Malnahmenschritten erldautert werden. Gemeinsam greifen die MalBnahmenschritte 2.1-2.3
ineinander und stellen ein Konzept dar, mithilfe dessen langfristig Arbeitslosigkeit durch gezielte
Weiterbildung verhindert werden soll. Um kurzfristig Ergebnisse zu erzielen, kdnnen einzelne
MaBnahmen — insbesondere aus dem MalRRnahmenbereich 2.3 — unabhéangig von den vorangehenden

Malnahmenschritten prioritar initiiert werden.

Abbildung 4-2
Zusammenfassung der MaBnahmenschritte der gezielten Qualifikation zur Verhinderung zukiinftiger
Arbeitslosigkeit

*  Forderung von Unternehmen bei der langfristigen Arbeitskraftplanung mit
gezielter Unterstiitzung von KMUs

2.1. Langfristige
Arbeitskraftplanung

* Sensibilisierung von Unternehmen fir die Relevanz der langfristigen Planung )

*  Modellierung des regionalen zukiinftigen Arbeitsmarkts mit Daten aus der

langfristigen Arbeitskraftplanung
2.2 Arbeitsmarkt-

*  Ermittlung des zukiinftigen Weiterbildungsbedarfs

modellierung )
*  Gezielte Weiterbildung von zukiinftig gefahrdete Arbeitnehmer:innen )

7.3 Gezielte *  Einfuhrung von Bildungsurlaub zur Starkung der Arbeitnehmer:innen
WL |OT-8 © Schulung von Betriebsraten Py

Quelle: Eigene Darstellung.

Um die vorgeschlagenen MalRnahmen des MaRnahmenbereichs im Rahmen der landespolitischen
Zustandigkeiten umzusetzen, kdnnen Transformationscluster in Kooperation mit regionalen Akteuren
wie der bayerischen Wirtschaftsférderung, Gewerkschaften, Interessensvereinigungen wie dem vbw

oder den Industrie- und Handelskammern gebildet werden. Uber Zweigstellen des
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Transformationsclusters in allen bayerischen Regierungsbezirken kann auf regionale Spezifika und auf
Interessen von Unternehmen, Beschaftigten, Politik eingegangen werden. Je nach Bedarf sollten in den

einzelnen Schritten Kontakt zu weiteren Akteuren hergestellt werden.

Ein Teil der MaBnahmenschritte dhnelt dem Programm , WEITER.BILDUNG!” der Bundesagentur fir
Arbeit, in dessen Rahmen Weiterbildungen vor dem Hintergrund der Transformation und
Unterstlitzung bei Bedarfsanalysen angeboten werden (Bundesagentur fir Arbeit 2021). Soll das
Malnahmenpaket iber Bayern hinaus fir Unternehmen und Arbeitnehmer:innen auf Bundesebene
ausgeweitet werden, eignet sich der Einbezug der Bundesagentur fiir Arbeit, um Skaleneffekte aus
dem bestehenden Programm zu nutzen. Die MaRnahmen dieses Bereichs gehen jedoch (iber den
Umfang dieses Programms hinaus. Sie sollen den Unternehmen und der Landespolitik eine fundierte
Datengrundlage fiir den gesamten Arbeitsmarkts im Zuge der Transformation liefern, auf Grundlage

derer sie fundierte Entscheidungen hinsichtlich benétigter Umschulungen treffen kénnen.

Mafnahmenschritt 2.1: Langfristige Arbeitskraftplanung

Mit Hilfe einer vorrauschauenden Bedarfsanalyse konnen Unternehmen ermitteln, wie viele
Arbeitskrafte zukinftig aufgrund der Transformation nicht weiter in ihrer derzeitigen Arbeitsstelle
beschaftigt werden kdénnen bzw. welcher zusatzliche Bedarf an Arbeitskraften besteht. Vorrangig
groRe Unternehmen planen dariiber langfristig ihren Personalbedarf. In KMUs hingegen wird diese
Analyse aufgrund fehlender Kapazitditen und Kenntnisse haufig nicht durchgefiihrt. Die
Hauptzielgruppe dieser MalRnahme sind deshalb KMUs, darunter insbesondere mittlere Unternehmen
ab 50 Mitarbeiter:innen, die nicht selbststdandig routinemaRig eine Bedarfsanalyse durchfiihren, aber

aufgrund ihrer BelegschaftsgrofRe dafiir geeignet sind.

Der ersten MalRnahmenschritt soll Unternehmen mit den notwendigen Kompetenzen fiir eine
langerfristige Personalplanung ausstatten. In Kooperation mit externen Berater:innen flihren sie eine
Bedarfsanalyse durch, wobei die notwendigen Kenntnisse zur Durchfiihrung weitergegeben und der
Personalbedarf fiir die ndchsten zwei bis finf Jahre gemeinsam ermittelt werden. Die Aufgabe der
externen Berater:innen, die beispielsweise vom regionalen Transformationscluster vermittelt werden
koénnen, ist es, den Prozess im Unternehmen zu begleiten und Uber die Schulungen hinaus fir

Rickfragen zur Verfligung stehen.

Bei Teilnahme profitieren Unternehmen von der kostenfreien Schulung zur Bedarfsanalyse und den
Ergebnissen, mithilfe derer sie abschatzen kénnen, ob und inwiefern sie zukiinftig von einem

Personaliiberschuss oder -bedarf betroffen sein werden. Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse kénnen in
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die langfristige und zukunftssichernde Planung des Geschaftsmodells der Unternehmen einflieRen,
den Unternehmensvertreter:innen die Dringlichkeit einer Transformation nahebringen und fir ihr

Unternehmen konkretisieren.

Gleichzeitig erklaren sich Unternehmen mit der Teilnahme zur Ubermittlung ihrer Ergebnisse an das
regionale Transformationscluster bereit. Dieses kann daraus einen fundierten und spezifischen
zuklnftigen Qualifikationsbedarf in der Region ableiten und die Weichen zur bedarfsgenauen
Weiterbildung der Arbeitnehmer:innen stellen. Flir KMUs und Beschaftigte ist haufig nicht ersichtlich,
wann und in welchem Ausmall der Bedarf nach einem Berufsbild zurlickgehen wird oder ob die
Weiterbildung in diesen Berufsfeldern lohnenswert ist. Beispielsweise gibt es aktuell in Bayern 30 %
mehr Stellen in der Holzbe- und -verarbeitung als verfligbare Fachkrafte (Bundesagentur fiir Arbeit
2022a). Gleichzeitig kann der Mangel an Beschéftigten zukinftig durch Automatisierungsprozesse
teilweise ausgeglichen werden, wenngleich aktuell ein erhohter Bedarf besteht. Gleichzeitig kbnnen
Uber die Bedarfsanalyse vielversprechende Zukunftsberufe wie in der Instandhaltung der

Informations- und Telekommunikationstechnik identifiziert werden.

Um die wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes im nachfolgenden MaBnahmenschritt aus den
Daten ableiten zu kdnnen, werden bei den Bedarfsanalysen unter anderem Informationen zur Anzahl
der betroffenen Beschéftigten, zum Tatigkeitsort, zu Qualifikationen und Tatigkeitsbereich der

betroffenen Stellen und zum erwarteten Zeithorizont erhoben.

Die Bekanntheit der Unterstltzungsangebote unter Unternehmen und die Zusammenarbeit mit diesen
ist fir den Erfolg des gesamten Mallnahmenbereichs unabdingbar. Aus diesem Grund ist die
Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des ersten MaRnahmenschrittes zentral. Dabei muss der Mehrwert
fir Unternehmen und die Niedrigschwelligkeit des Angebots herausgestellt werden. Wie bei
Malnahmenbereich 1 kdnnen bestehende Kommunikationskandle zu Unternehmen genutzt werden.
Nach der Etablierung der Transformationsagentur sollte auch dort auf die langfristige Personalplanung

hingewiesen werden.

Zudem sollten Betriebsrate als Multiplikatoren in den Blick genommen werden. Sie sind haufig
Initiatoren unternehmensinterner WeiterbildungsmaBnahmen. lhre Funktion zur
Arbeitsplatzsicherung ist besonders wichtig, da sie an einer langfristigen und nachhaltigen Entwicklung
des Unternehmens interessiert sind und bei der Personalplanung die Arbeitnehmer:innenperspektive
einbringen kénnen. Aus der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Gewerkschaften gingen in
der Vergangenheit unter anderem Zukunftstarifvertrage hervor, welche auch die Personalentwicklung

sowie Aus- und Weiterbildungen regeln (IG Metall 2021). Um Uber Betriebsrate Arbeitnehmer:innen
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zu férdern, kénnen Betriebsrate in staatlich finanzierten Schulungsprogrammen auf Forderprogramme
und Weiterbildungsangebote aufmerksam gemacht werden. Betriebsradte kénnen diese Informationen

wiederum an die Belegschaft und die Leitung ihres Unternehmens herantragen.

Mafnahmenschritt 2.2: Arbeitsmarktmodellierung

Im zweiten MalBnahmenschritt konnen Unternehmen die Ergebnisse ihrer Bedarfsanalyse an eine
zentrale Stelle, beispielsweise an das regionale Transformationscluster, weitergeben. Ahnlich wie bei
offenen Stellen, die Unternehmen an die Bundesagentur fir Arbeit melden, werden dort die
Ergebnisse aus den Bedarfsanalysen Uber zukiinftig zusatzlich oder frei werdende Arbeitskrafte
zusammengefiihrt. Bei Bedarf kann zur Auswertung eine Kooperation mit regionalen
Bildungseinrichtungen, z. B. Universitdten und Hochschulen, eingerichtet werden. Aufbauend auf den
Daten kann anstehende Herausforderungen des regionalen Arbeitsmarkts ermittelt und auf regionaler
Ebene quantifiziert werden, inwiefern Tatigkeitsarten zukiinftig vermehrt oder weniger nachgefragt

werden, und wie stark Branchen schrumpfen oder wachsen.

Von der friihzeitigen Identifikation des Handlungsbedarfs kénnen Regionen wie Oberfranken in Bezug
auf die dort bedeutsame Industrie der Gummi- und Kunststoffherstellung profitieren. In Oberfranken
hat diese Industrie eine dreimal so groRe Bedeutung im Vergleich zum bundesweiten Schnitt. In den
letzten finf Jahren erlebte beispielsweise der oberfrankische Landkreis Lichtenfels einen sukzessiven
Beschaftigungsriickgang in der Branche um 24 % auf 2.070 Angestellte (Bundesagentur fir Arbeit
2022b). Setzt sich der Trend fort, werden gegenwartige Beschiftigte der Gummi- und
Kunststoffherstellung in dieser Region zukinftig in anderen Branchen mit Arbeitskraftebedarf

untergebracht werden missen, um Arbeitslosigkeit zu verhindern.

Die Ergebnisse dieses MaRnahmenschrittes konnen letztendlich relevante Stakeholder wie
landespolitische Entscheidungstrdger:innen, Arbeitnehmervertreter:innen, IHKs, Verbdnde oder die
Bundesagentur fiir Arbeit dariber informieren, welche Qualifizierungen gefordert werden sollten. Dies
ist ein laufender Prozess, weswegen dieser MaBnahmenschritt parallel mit MaBnahmenschritten 2.1

und 2.3 durchgefiihrt werden kénnen und Ergebnisse fortlaufend aktualisiert werden miissen.

Mafinahmenschritt 2.3: Gezielte Weiterbildung

Durch die Modellierung in MaRnahmenschritt 2.2 kdnnen Arbeitnehmer:innen, die in Zukunft mit

erhohter Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffen sein werden, identifiziert und
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berufsbegleitend flir Branchen mit wachsendem Arbeitskraftebedarf weitergebildet werden. So kann

strukturelle Arbeitslosigkeit aufgrund mangelnder Qualifikationen entgegengewirkt werden.

Insbesondere Arbeitnehmer:innen mit Routinetatigkeiten und einer geringen Qualifikationsstufe
werden mit erhohter Wahrscheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffen sein. Mit der gezielten
Ansprache dieser Erwerbstétiger soll durch MalRnahmenschritt 2.3 die Weiterbildungsliicke zwischen
bereits gut und formal schlechter ausgebildeten Arbeitnehmer:innen geschlossen werden
(Abbildung 4-3). Demnach nahmen 2019 28 % bzw. 33 % der Beschéiftigten mit einem
Bachelorabschluss bzw. mit einem Masterabschluss oder einer Promotion an einer beruflichen
Weiterbildung teil, wohingegen nur 9 % der Personen ohne Schulabschluss oder abgeschlossenen
Primarbereich, 12 % der Personen mit abgeschlossener Sekundarstufe | und 16 % der Personen mit

abgeschlossener Sekundarstufe Il eine berufliche Weiterbildung wahrnahmen.

Abbildung 4-3
Anteil der Beschiftigten in Bayern mit einer beruflichen Weiterbildung im Vorjahr, 2020
35% 33%
30% 27% 28%
25%
20% 19%
16%
15%
12%
0,
10% 9%
. I
0%
Kein Schulabschluss/  Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Postsekundarer nicht-  Kurzes tertidres Bachelor Master/Promotion
Primarbereich tertidrer Bereich Bildungsprogramm

Notiz: Anzahl der Beobachtungen: 2.457. Die Angaben sind gewichtet.

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) (2022).

In diesem MalRnahmenschritt muss zunadchst muss ein Angebot an Weiterbildungen geschaffen
werden, das auf zukilnftig bendtigte Tatigkeiten abgestimmt ist. Dafir kann das regionale
Transformationscluster mit regionalen Anbieter:innen von Weiterbildungen kooperieren und

zuklinftig neue oder verstarkte Bedarfe sowie weniger relevante Qualifikationen kommunizieren.

Um Unternehmen neben den zuséatzlichen Qualifikationen ihrer Arbeitnehmer:innen Anreize fir die
berufsbegleitende Weiterbildung von zukiinftig gefdhrdeten Beschaftigten zu bieten, kann deren

Fortbildungen finanziell bezuschusst werden. Vergleichbar damit werden im Programm
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,WEITER.BILDUNG!“ der Bundesagentur fiir Arbeit Zuschiisse bei erhhtem Weiterbildungsbedarf und

Qualifizierungsvereinbarungen angeboten.

Derartige Fordermittel konnen an Quoten geknlpft werden, um zweierlei Effekte zu erzielen.
Einerseits konnen Quoten dem aktuellen Trend, dass vorrangig héherqualifizierte Arbeitnehmer:innen
WeiterbildungsmaBnahmen in Anspruch nehmen, entgegenwirken. Uber eine nach Qualifikationsstufe
der Weiterbildungsempfanger:innen gestaffelte Quote kann dementsprechend durchgesetzt werden,
dass Beschaftigte aller Qualifikationsstufen eine Weiterbildung erhalten. Andererseits kann in einer
Quote der lokale Bedarf zukiinftiger Qualifikationsniveaus bericksichtigt werden. Orientiert sich die
Vergabe von Fordermitteln daran, ob eine Weiterbildung zukiinftig relevante und in der Region
notwendige Qualifikationen vermittelt, kdnnen Unternehmen dazu bewegt werden, Beschaftigte
nachhaltig fortzubilden. Die konkreten Quoten Uber die Qualifikationsstufe der Adressaten und die

inhaltliche Ausrichtung von Weiterbildungen kann je nach Bedurfnissen der Region variiert werden.

Parallel zur Férderung regionaler Weiterbildungscluster kbnnen Arbeitnehmer:innen in ihrem Zugang
zu Weiterbildung und ihre Position im zuklnftigen Arbeitsmarkt gestarkt werden. Eine kurzfristig
umzusetzende MalRnahme ist die Einfiihrung des Anspruchs auf Bildungsurlaub. Bildungsurlaub tragt
Studien zufolge zu einem verdnderten Verstdndnis iber lebenslanges Lernen bei und unterstitzt
biographische Transformationsprozesse, wie sie auch im Zuge der Transformation notwendig sein

werden (Zeuner und Pabst 2022).

In allen Bundeslandern auller Bayern und Sachsen ist dieser bereits gesetzlich verankert.
Arbeitnehmer:innen kénnen dort in der Regel fiinf Tage Bildungsurlaub pro Jahr oder zehn Tage in zwei
Jahren nehmen. Die Fortbildung muss als Bildungsurlaub anerkannt sein, aber nicht unbedingt mit der
Tatigkeit des Beschaftigten zusammenhangen. So sind etwa fachliche oder andere
kompetenzférdernde Fortbildungen moglich. Wahrend der Lohn vom Arbeitgeber fortgezahlt wird,
miissen weitere Kosten von den Arbeitnehmer:innen tibernommen werden (DGB 2022). Die konkrete
Ausgestaltung des Anspruchs auf Bildungsurlaub hiangt vom jeweiligen Bundesland ab. Beispielsweise
im Saarland werden jahrlich sechs Tage Bildungsurlaub gewahrt; in Thiringen haben auch
Auszubildende Anspruch auf Bildungsurlaub. Dementsprechend waére fiir Bayern auch ein Anspruch
von Ulber funf Tage pro Jahr denkbar. Dabei muss jedoch abgewogen werden, ob der Nutzen der
zusatzlichen Fortbildungszeit angesichts der entstehenden Kosten durch den Arbeitsausfall auf Seiten

des Arbeitgebers lUberwiegt.

Auch in diesem MaRnahmenschritt ist die Offentlichkeitsarbeit ausschlaggebend dafiir, dass moglichst

viele zukiinftig von Arbeitslosigkeit gefahrdete Arbeitnehmer:innen eine zielgerichtete Weiterbildung
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in Anspruch nehmen. Dabei sollten Unternehmen und Arbeitnehmer:innen in den Blick genommen
werden. Die Einbindung von Multiplikator:innen wie Betriebsrdte und Teamleiter:innen kann
Arbeitnehmer:innen dabei unterstiitzen, den Weiterbildungsbedarf zu erkennen und eine Fortbildung
wahrzunehmen. Die in MaBnahmenschritt 2.1 aufgezeigte Schulung von Betriebsraten in Bezug auf

Forderprogramme und Weiterbildungsangebote kann Betriebsrate in dieser Funktion starken.

Zusammenfassend ermoglicht die Unterstiitzung von Unternehmen bei der langfristigen
Arbeitskraftplanung und die zentrale regionale Arbeitsmarktmodellierung eine gezielte
Weiterqualifizierung von Angestellten. Die zukinftige Arbeitslosigkeit in Bayerns Industrie wird
verringert, indem Erwerbstatige Fahigkeiten erwerben, um innerhalb des Unternehmens, der Branche

oder der Region erwerbstatig bleiben zu kénnen.

4.3 MaBnahmenbereich 3: Anpassung des Bildungsangebots zur

Vorbereitung zukiinftiger Erwerbstatiger

Im Zuge der sich durch die Transformation verandernden Tatigkeitsanforderungen von Unternehmen
auf dem Arbeitsmarkt muss neben der Weiterbildung von Angestellten (vgl. MaBnahmenbereich 2)
auch die Ausbildung zukiinftiger Angestellter angepasst werden. Diese werden insbesondere
angesichts demographischer Verdnderungen eine tragende Rolle auf dem zukiinftigen Arbeitsmarkt
einnehmen mussen. Der dritte MalRnahmenbereich zielt deshalb auf die Infrastruktur und die

vermittelten Inhalte an Berufsschulen ab.

43.1  Hintergrund und Motivation

Arbeitskrafte mit Berufsausbildungen bilden aktuell den grofRten Anteil an nachgefragten
Erwerbstatigen. Wie in Abschnitt 3.3 (Abbildung 3-6) dargestellt, wird die Liicke zwischen Angebot und

Bedarf an Arbeitskraften mit Berufsausbildung bis 2030 voraussichtlich weiter bestehen (QuBe 2020).

Dabei ist der Transformationsdruck auf Ausbildungstatigkeiten gro8. Berufsbilder mit einem hohen
Anteil an Routinetatigkeiten weisen ein hohes Substitutionspotenzial auf und kdnnten zukinftig
automatisiert werden (vgl. Abschnitt 3.2). Gleichzeitig verschieben sich Aufgabenbereiche hin zu
Tatigkeitsfeldern mit einem ausgepragten Umgang mit digitalen Technologien oder einem inhaltlich

starkeren Fokus auf Nachhaltigkeitsthemen.

Dieser MaRnahmenbereich stellt Mallnahmenschritte in Bezug auf Berufsschulen aus vier Bereichen

vor (Abbildung 4-4). Diese umfassen Anpassungen in den Rahmenbedingungen, insbesondere den
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Ausbau der Infrastruktur und der Weiterbildung von Ausbildungskriften, sowie die Uberarbeitung der
vermittelten Inhalte in Bezug auf die Digitalisierung und Nachhaltigkeitsherausforderungen sowie zur

Entwicklung von dynamischer Soft Skills.

Abbildung 4-4
MaRBnahmenschritte zur Anpassung des Bildungsangebots in Berufsschulen

Rahmenbedingungen an Berufsschulen Vermittelte Inhalte

3.3 Hard Skills zu Digitalisierung und
Nachhaltigkeitsherausforderungen J

]
?

3.4 Dynamische Soft Skills J

3.1 Ausbau der digitalen
Infrastruktur

3.2 Weiterbildung von
Ausbildungskraften

Quelle: Eigene Darstellung.

4.3.2  Anpassungen der Rahmenbedingungen in Berufsschulen

Durch die Digitalisierung der Arbeitswelt werden Industriebeschéftigte zukiinftig verstarkt digitale
Fahigkeiten am Arbeitsplatz einsetzen miissen. Im Zuge von Anpassungen in den Rahmenbedingungen
in den Berufsschulen soll deshalb die digitale Infrastruktur an bayerischen Berufsschulen ausgebaut

und Ausbildungskrafte weitergebildet werden.

Mafinahmenschritt 3.1: Ausbau der digitalen Infrastruktur

In Bayerns Berufsschulen sind Lehrkrdfte und Schiler:innen haufig unzureichend mit technischen
Endgeraten ausgestattet oder verfligen nicht Uber die benétigte, unterstiitzende Infrastruktur wie
ausreichende Netzabdeckung, WLAN-Verfligbarkeit oder angepasste Software, um sie effektiv
einzusetzen (BvLB 2020). Weiterhin ist die Infrastruktur in Berufsschulen, bei Ausbildungsbetrieben
und bei Auszubildenden zum Austausch und fiir kooperative und flexible Lern- und Lehrprozesse
unzureichend. Der Ausbau der digitalen Infrastruktur ist Grundlage dafiir, Auszubildende auf die realen
Anforderungen ihres zukiinftigen Arbeitslebens vorzubereiten, und sollte in Bayern vorangetrieben

werden.

Begriindet liegt die mangelnde Einsatzfahigkeit digitaler Medien unter anderem an unzureichenden
Breitbandanbindungen der Berufsschulen, wobei diese stark zwischen Regionen sowie zwischen
stadtischen und landlichen Gebieten in Deutschland variiert. Rund Dreiviertel der deutschen
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Berufsschulen verfligen zwar (iber eine WLAN-Verbindung, aber nur in zwei von drei Fallen wird die

Verbindung als mindestens ,,gut” bezeichnet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020).

Der starkere Einsatz digitaler Technologien in Berufsschulen kdme auch den Ausbildungsbetrieben
zugute, da er den Austausch zwischen Schulen und Betrieben vereinfachen wiirde. Demnach wiinschen
sich 74 % der Betriebe in Deutschland eine digitale Lernplattform, 64 % eine Kombination von
e-Learning und Prasenzveranstaltungen, 52 % E-Mail-Kontakt zu Lehrer:innen und 30% ein

elektronisches Klassenbuch (DIHK 2020, BvLB 2020).

In Bayern existieren bereits Férdermittel zum Ausbau der digitalen Infrastruktur an Berufsschulen. Die
bayerische Forderrichtlinie ,digitale Bildungsinfrastruktur an bayerischen Schulen” vom
5. Oktober 2021 (Bayerisches Ministerialblatt Nr. 744) gibt bayerischen Schulen seit diesem Zeitpunkt
Zugriff auf rund eine Milliarde Euro an Bundes- und Landesférdergeldern fiir den Ausbau digitaler
Klassenzimmer und der WLAN-Infrastruktur sowie zur Beschaffung mobiler Endgerate und digitaler
Arbeitsgeréate. Die Gelder decken jedoch nicht den Bedarf an Fordermitteln, sodass die bereitgestellten
Gelder von Schulleitungen nur in die dringendsten Ausstattungen investiert werden. So kann zum
Beispiel die Gemeinde Mittenwald in Oberbayern einen Betrag von hdchstens ca. 114.000 Euro fur
deren Grundschule, Mittelschule und zwei Berufsschulen abrufen. Ein weitldufiges
Modernisierungskonzept ist dadurch in keiner der Einrichtungen madglich (Bayerisches
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus 2022b, Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und

Kultus 2022).

Als Vorbild eines Ausbaus der Infrastruktur zur praxisnahen Nutzung von digitalen Technologien dient
die berufsbildende Wirtschafts- und Kaderschule Bern. Dort wurden im Rahmen eines
Transformationsprozesses die Lehrraume und Lerninfrastruktur dem digitalen Wandel angepasst.
Neben der Restrukturierung der Lehrraume als Co-Working Spaces nutzt die Schule Cloudlésungen wie
Microsoft Teams und Moodle zum kooperativen Arbeiten und Materialaustausch. Schiiler:innen und
Lehrer:innen sind mit diesem Konzept zufrieden, das der Schule ermdglicht, ,,mit den Veranderungen
in den Lernwelten flexibler und schneller auf die neuen Umstande [zu] reagieren“ (Seufert und
Tarantini 2021). Von besonderer Relevanz fiir Industrieberufe kann eine moderne technische
Ausstattung in Berufsschulen sein, wenn dariiber moderne Fertigungstechnologien vermittelt werden.
Im Rahmen eines Forschungsprojektes wurden beispielsweise in Danemark Fablabs
(Fabrikationslaboratorien) an Schulen installiert. Diese Fablabs bieten Zugang zu digitalen
Fertigungstechnologien und ermdglichen eine praxisnahe Vermittlung von berufsrelevanten digitalen

Kompetenzen (Breiter, Stolpmann und Zeising 2015).
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Mafnahmenschritt 3.2: Weiterbildung von Ausbildungskriéiften

Neben der materiellen Ausstattung fehlen oft auch dem Personal die Kompetenzen in der Integration
von Digitalisierung. Dies verhindert den didaktischen Einsatz neuer digitaler Technik. Aus einem
Sonderbericht der PISA-Studie 2020 geht hervor, dass Deutschland bei der Bereitstellung von
geeigneten Ressourcen und Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Lehrkrafte zum Erlernen des Umgangs

mit digitalen Geraten im OECD-Vergleich Platz 76 von 79 einnimmt (lkeda 2021).

Um Lehrkrafte zum Einsatz von digitaler Technik im Berufsschulunterricht zu befdhigen, sollten sie
Weiterbildungen zum didaktischen Einsatz dieser Technologien erhalten. Lehrkrafte konnen bereits
Uber die zentrale Datenbank FIBS (Fortbildung in bayerischen Schulen) nach geeigneten Fortbildungen
suchen. Gleichzeitig sind sie dazu verpflichtet, innerhalb von vier Jahren an zwolf Fortbildungstage von
je ca. 5 Stunden teilzunehmen (Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und Kultus 2022a). Um
Lehrkrafte umfassend daflir zu schulen, relevante Inhalte angesichts der anstehenden
Transformationen an zukinftige Beschéftigte in Berufsschulen zu vermitteln, konnen die

verpflichteten Fortbildungstage ausgeweitet oder an Transformationsthemen geknipft werden.

Uber Fortbildungen kann auch ein schuliibergreifender Austausch mit anderen Lehrkriften in einer
vergleichbaren Situation geschaffen werden. Dass ein solcher den Einsatz digitaler Technologien im
Schulalltag unterstitzt, zeigt das Programm des Vereins n-21, der Schulen bei der Integration von
Medien in den Schulalltag in Niedersachsen unterstitzt. Im Rahmen eines Netzwerks wird der Wissens-
und Erfahrungsaustausch bezlglich des Lernens mit mobilen Endgeraten von erfahrenen an weniger
erfahrene Lehrkrafte gefordert (Breiter, Stolpmann und Zeising 2015). Der Freistaat darf sich jedoch
nicht darauf verlassen, dass Vereine diese Rolle einnehmen, sondern sollte sich proaktiv um die

Fortbildung der Ausbildungskrafte kimmern.

4.3.3  Anpassung der in Berufsschulen vermittelten Inhalte

Die Wirkungsmechanismen von Dekarbonisierung und Digitalisierung in Kapitel 3 haben dargelegt,
dass der zukinftige Industriearbeitsmarkt von Beschaftigten neue Fahigkeiten und ein hohes Mal an
Anpassungsfahigkeit erfordern wird. Darauf sollen Auszubildende mit der Vermittlung von darauf

abgestimmten Hard Skills zu Transformationsthemen und dynamischen Soft Skills vorbereitet werden.

Mafnahmenschritt 3.3: Hard Skills zu Digitalisierung und Nachhaltigkeitsherausforderungen

Um am Arbeitsmarkt der Zukunft bestehen zu kénnen, missen in Berufsschulen einerseits Kenntnisse

vermittelt werden, die sich mit den Anforderungen der im Zuge der Transformation verdanderten
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Berufsbilder decken. Bei Auszubildenden fehlen derzeit maRgebliche Kenntnisse in Bezug auf

Grundlegende digitale Fahigkeiten und zu 6kologischen Herausforderungen.

Bei einer Unternehmensbefragung aus 2019 gab ein Viertel der Unternehmen an, dass Auszubildende
zu wenige Fahigkeiten im Bereich der IT-Sicherheit hatten. Mehr als die Halfte gab an, dass
Auszubildende unzureichende Kenntnisse in Bezug auf Datenschutz mitbringen (DIHK 2019). Dies lasst
darauf schlieBen, dass die berufliche Ausbildung diese Fahigkeiten nicht ausreichend vermittelt.

Insbesondere neue digitale Verfahren werden nicht vermittelt (vow 2017, VLB 2022).

Zudem werden Themen der nachhaltigen Entwicklung nur in geringem Mal in den Unterricht
eingebunden. Wahrend beispielsweise die Rahmenlehrplane fiir Berufskollegien in Nordrhein-
Westfalen Bildung fir nachhaltige Entwicklung als universelles didaktisches Prinzip verankern,
enthalten die Lehrplane fiir bayerische Berufsschulen nur eine vage Referenz zur Vermittlung von
sozialer und o6kologischer Verantwortung (Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
2018). In Nordrhein-Westfahlen hingegen ist der universelle Bildungsauftrag als ,Forderung von
Gestaltungskompetenz fiir nachhaltige Entwicklung unter der gleichberechtigten Berticksichtigung von
wirtschaftlichen, sozialen/gesellschaftlichen und 6kologischen Aspekten (Nachhaltigkeit)” definiert
(Ministerium far Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes

Nordrhein-Westfalen 2016).

Um Auszubildende auf den zukiinftigen Arbeitsmarkt vorzubereiten, sollten deshalb verstarkt digitale
Kompetenzen vermittelt werden. Zudem sollte Bildung fir nachhaltige Entwicklung in allen Lehrplanen
unabhédngig von der Fachrichtung verankert und relevante Fragen dazu in Abschlussprifungen

integriert werden.

Weiterhin kdnnen Zusatzqualifikationen mit Fokus auf Nachhaltigkeit angeboten werden. Umgesetzt
wird dies bereits in zwei nordrhein-westfdlischen Berufskollegien, bei denen seit der Reform des
Berufsbildungsgesetz 2005 kodifizierte Zusatzqualifikationen in die Ausbildungsordnungen integriert
werden kénnen. Beispielsweise wird in diesem Rahmen die Zusatzqualifikation zum , Assistent:in fir
Energie und Ressourcen”im Handwerk angeboten. Diese befdhigt Absolvent:innen, die Betriebsleitung
in Fragen der Ressourcenoptimierung zu unterstiitzen — sowohl in der Analyse des Status quo als auch

in der Erarbeitung von Optimierungsalternativen (Kuhlmeier 2015).

Mafinahmenschritt 3.4: Dynamische Soft Skills

Im dualen Ausbildungssystem werden im Betrieb praktische Inhalte vermittelt und in der Berufsschule

theoretisches Wissen erlernt. Damit stellt die Berufsschule einen Grundpfeiler des Ausbildungssystems
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dar. Dennoch missen Auszubildenden anstelle von statischem und fakten-basiertem Wissen fiir den
zuklinftigen Arbeitsmarkt dynamische Fahigkeiten und Kenntnisse vermittelt werden, die auf dem
Industriearbeitsmarkt mit stdndig wechselnden Anforderungen zentral sind. Immer gréRere
Bedeutung messen Unternehmer:innen Soft Skills wie selbstandiges Handeln (56 %), strukturiertes
Arbeiten (51 %) und Verantwortungsbewusstsein (50 %) ihrer kiinftigen Auszubildenden bei. Jedoch
sehen 61 % der Betriebe diese Fahigkeiten ihrer Auszubildenden nur auf Basisniveau ausgepragt (DIHK
2020). Daher sollte eine Diskussion tiber die Eingliederung von Soft Skills in den existierenden Lehrplan

in Bayern angestof3en werden.

Angesichts der anstehenden Transformation missen Auszubildende Kompetenzen erhalten, mithilfe
derer sie sich auf dem zukiinftigen Arbeitsmarkt einbringen und zur erfolgreichen Bewaltigung
zukinftiger transformationsbedingter Herausforderungen beitragen kénnen. Anstelle der alleinigen
Vermittlung wissenschaftlicher Inhalte sollten Lehrplane dynamische Soft Skills einschlieBen, mithilfe
derer Auszubildende lernen, neue Werte zu schaffen, Spannungen infolge entgegengesetzter
Perspektiven auszugleichen und Verantwortung zu Gbernehmen (OECD 2020). Weiterhin sollen die
Fahigkeiten zur WissenserschlieBung, dem Umgang mit neuem Wissen, zu Kreativitat, sozialer
Interaktion und zu wertebasierten Entscheidungen in Lehrpldanen beriicksichtigt werden (BvLB 2020,
Heimisch und Hampf 2018). Auszubildende missen auRerdem dafiir sensibilisiert werden, dass der
zuklnftige Arbeitsmarkt stetige und eigenstandige Weiterbildung erfordern wird, was derartige Soft

Skills erforderlich macht.

In der Umsetzung zur Erweiterung und Flexibilisierung der Lehrinhalte einer Berufsausbildung kann an
Erfahrungswerte aus dem europaischen Ausland angeknlpft werden. Um flexibler auf sich stindig
wandelnde Berufsanforderungen reagieren zu kénnen, hat die Schweizerische Berufsbildungsamter-
Konferenz ein Flexibilisierungsmodell entwickelt, das Kernkompetenzen eines Berufs mit spezifischen
Handlungskompetenzen ergdanzt. Diese Handlungskompetenzen kénnen in Verantwortung der
Ausbildungsinstitutionen autonom und flexibel an die Anforderungen des Arbeitsmarktes angepasst
werden. Zudem werden berufsiibergreifende Kompetenzen vermittelt, die Synergien zwischen

verschiedenen Ausbildungsberufen nutzen (Schweizerische Berufsbildungsamter-Konferenz 2019).
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5. Zusammenfassung

Nahezu ein Viertel aller Beschéaftigten in Bayern ist in der flir das bayerische Wohlstandsniveau
substanziellen Industrie tatig. Die vorliegende Studie analysiert vor dem Hintergrund der
Wirkungsmechanismen der Dekarbonisierung, der Digitalisierung und des demographischen Wandels
den zukinftigen Industriearbeitsmarkt in Bayern. In drei MalRnahmenbereichen werden Politikansatze
zur erfolgreichen Bewaltigung der Transformationsherausforderungen bis 2030 diskutiert, die bei
Unternehmen, der Belegschaft und zukiinftigen Arbeitnehmer:innen ansetzen. Ihnen ist das Ziel

gemein, zukiinftige Industriearbeitsplatze in Bayern zu sichern.

Die Transformation im Zuge der Dekarbonisierung wirkt sich unterschiedlich je nach Branche aus. Die
Beschéftigung wird voraussichtlich in Chancenbranchen (u.a. Elektrische Ausristungen; Herstellung
von Datenverarbeitungsgeraten, elektrischen und optischen Erzeugnissen; zum Teil Maschinenbau)
zunehmen. Ein Teil des Maschinenbaus wird aber ebenso wie die Automobilindustrie eine
Produkttransformation unterlaufen missen, wenn zentrale Produkte zuklinftig nicht tragfahig sind.
Diese Branchen sind von einem generellen Beschaftigungsriickgang gefdhrdet. In Branchen mit
besonders COj-intensiven Prozessen bedarf es einer umfassenden Umstellung der
Produktionsprozesse und geanderte Tatigkeiten, sodass vorab ein Zuwachs oder Riickgang in der

Beschaftigung nicht absehbar ist.

Die Digitalisierung wirkt sich auf Branchen-, Unternehmens- und Beschaftigtenebene unterschiedlich
aus. Verschiedene Industriezweige verschmelzen miteinander, wodurch Branchen, die zuvor in
unterschiedlichen Feldern agiert haben, zu Konkurrenten werden. Auf Unternehmensebene besteht
die Chance zur Ausweitung der Produktpalette hin zu Produkten, die im Zuge der Digitalisierung starker
gefragt werden. Im selben Zug nimmt die Nachfrage nach Produkten, die durch die Digitalisierung
Uberholt sind, ab. Auf Ebene einzelner Beschaftigter werden sich durch den digitalen Wandel
Qualifikations- und Tatigkeitsprofile andern. Dies wird sich auch auf die Arbeitsnachfrage der
Unternehmen auswirken, wobei insbesondere Beschaftigte mit Routinetdtigkeiten von der

Automatisierung gefahrdet sind.

Zeitgleich tragt die Demographie zum zunehmenden Fachkrdaftemangel — vor allem von Beschéftigten
mit Berufsausbildung — in der Industrie bei. In Kombination mit der Digitalisierung und der
Dekarbonisierung stehen vor allem KMUs vor erheblichen Herausforderungen, in denen mehr als jeder
dritte Industriebeschaftigte in Bayern arbeitet (Bayerisches Landesamt fir Statistik (LfStat) 2022a). Da

sie aufgrund begrenzter finanzieller und personeller Kapazitdten die anstehende Transformation
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haufig nicht prioritdr behandeln und keine Unternehmensstrategien zu deren Bewaltigung verfolgen,

bedirfen sie besonders staatlicher UnterstiitzungsmaRnahmen.

Um die Weichen zur Sicherung des bayerischen Industriearbeitsmarktes stellen, diskutiert diese Studie
die folgenden drei MaBnahmenbereiche. Die unterschiedlichen Bereiche umfassen jeweils mehrere
landespolitische MaRRnahmen und zielen auf Unternehmen, gegenwartige Beschaftigte und zukiinftige

Erwerbstatige ab.

Mafinahmenbereich 1: Schaffung einer geeigneten Informations- und Férderstruktur: Im Rahmen einer
bayerische Transformationsagentur soll Unternehmen eine geeignete Informations- und
Forderstruktur geboten werden, um sie auf zukiinftige Herausforderungen vorzubereiten und sie im
Transformationsprozess zu begleiten. Dabei fungiert die Transformationsagentur als zentrale

Anlaufstelle zur Biindelung von Férdermitteln und als regionales Netzwerk.

Die Bindelung von Fordermitteln hat das Ziel, ein niedrigschwelliges Angebot zur erfolgreichen
Vermittlung zwischen bayerischen Unternehmen und Forderprogrammen far
Transformationsvorhaben zu schaffen. Im ersten MaRnahmenschritt wird empfohlen, eine digitale
Forderdatenbank liber verfligbare Férdermittel von Bund, Land und Region aufzubauen. Im zweiten
Malnahmenschritt wird die Funktion als Erstanlaufstelle fiir eine passgenaue Vermittlung von

Forderung und forderfahigen Unternehmen im Rahmen einer Férdermittelberatung erlautert.

In ihrer Funktion als Plattform stellt die Transformationsagentur Informationen bereit und férdert den
Austausch Uber ein regionales Netzwerk. Dafiir soll im dritten MaRnahmenschritt eine Plattform
geschaffen werden, die Informationen im Rahmen von digitalen Angeboten zu
Transformationsthemen und Entwicklungen der bayerischen Arbeitswelt bereitstellt. Im vierten
Malnahmenschritt soll ein regionales Netzwerk aufgebaut werden, das den Austausch zu

Transformationsstrategien und praxisnahen Erfahrungswerten mit anderen Stakeholdern ermdoglicht.

Mafnahmenbereich 2: Gezielte, regionale Weiterqualifizierung zur Verhinderung zukiinftiger
Arbeitslosigkeit: Zuklnftige Arbeitslosigkeit aufgrund transformationsbedingter Verschiebungen von
Arbeitsstellen soll durch die gezielte und regionale Weiterqualifizierung in drei Manahmenschritten
minimiert werden. Arbeitnehmer:innen, die mit erhoéhter Wahrscheinlichkeit im Zuge der
Transformation Arbeitslosigkeit erleiden, sollen anhand dieses Instruments frihzeitig flir zuklnftig

gefragte Tatigkeiten weitergebildet werden.

Im ersten MalBnahmenschritt wird die langfristige Arbeitskraftplanung in Unternehmen gestérkt. In
Kooperation mit externen Berater:innen soll eine Bedarfsanalyse identifizieren, ob und in welchen

Tatigkeitsbereichen sie zukiinftig von einem Mangel oder Uberschuss an Arbeitskriften ausgehen
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missen. Im zweiten Schritt wird der zukinftige Arbeitsmarkt auf Grundlage der Bedarfsanalysen
modelliert. Dafir fihrt eine zentrale Institution, beispielsweise ein regionales Transformationscluster,
die Unternehmensergebnisse der Bedarfsanalyse zusammen und leitet daraus den zukiinftigen Bedarf
des regionalen Arbeitsmarktes ab. Teilnehmende Unternehmen profitieren neben den Ergebnissen
aus der Bedarfsanalyse von bedarfsgerechten Weiterqualifizierungsangeboten, die im dritten und
letzten MalRnahmenschritt angeboten werden. Diese sind passgenau auf die regionalen Bedarfe der
Unternehmen zugeschnitten und koénnen von Erwerbstdtigen berufsbegleitend in Anspruch
genommen werden. Durch die Kniipfung eines finanziellen Zuschusses an die Erflillung von Quoten in
Bezug auf den Bildungsgrad und den zukiinftigen Bedarf an Qualifizierungen kann erreicht werden,
dass Beschaftigte aller Qualifikationsstufen Zugang zu Weiterbildung erhalten. Arbeitnehmer:innen
kénnen dariiber hinaus Uber die Einfiihrung eines gesetzlichen Anspruchs auf Bildungsurlaub in ihrem

Zugang zu Weiterbildung gestarkt werden.

Mafnahmenbereich 3: Anpassung des Bildungsangebots zur Vorbereitung zukiinftiger Erwerbstdtiger:
Mit Anpassungen in den Rahmenbedingungen und den vermittelten Inhalten von Berufsschulen sollen
zuklnftige Erwerbstatige in ihrer Ausbildung auf sich durch die Transformation wandelnde

Anforderungen am Industriearbeitsmarkt vorbereitet werden.

Aufgrund einer mangelnden technischen Infrastruktur sowie der unzureichenden Erfahrung der
Ausbildungskrdfte ist die Anwendung digitaler Technologien aktuell begrenzt. Die
Malnahmenschritte 1 und 2 haben zum Ziel, digitale Technologien praxisnah einzusetzen, den
Auszubildenden ein zeitgemalRes Lernumfeld zu bieten und den Austausch zwischen Betrieben und
Berufsschulen zu férdern. Im ersten MalRnahmenschritt sollen dafiir Investitionen in eine verbesserte
digitale Infrastruktur getatigt werden und im zweiten MaBnahmenschritt die Weiterbildung von
Ausbildungskraften liber eine Ausweitung der verpflichteten Fortbildungstage und der thematisch an

Transformationsthemen gekniipften Weiterbildung ausgebaut werden.

AulRerdem sollen im Unterricht abgedeckte Inhalte auf die Anforderungen des zukiinftigen
Arbeitsmarktes ausgerichtet werden. Im dritten MalRnahmenschritt sollen deshalb Hard Skills in Bezug
auf digitale Kompetenzen und die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in Lehrplanen und
Abschlusspriifungen integriert werden. Damit Auszubildende auf einem zukiinftigen Arbeitsmarkt mit
standig wechselnden Anforderungen bestehen konnen, schlagt MalRnahmenschritt 4 abschlieRend
vor, dynamische Soft Skills in den Lehrplanen der Berufsschule zu verankern und Auszubildende fir die

Notwendigkeit des lebenslangen Lernens zu sensibilisieren.
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