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Das CSU-Integrationsgesetz ist ein Spaltungs- und
Abschreckungsgesetz

Keine Integration auf Augenhdéhe - Zu wenig verbindliche Férderangebote

Das sogenannte ,Integrationsgesetz” der Staatsregierung behindert die Integration

von Menschen mit Migrationshintergrund statt sie zu férdern. Es ist ein Spaltungs- und
Abschreckungsgesetz, das vor allem eines nicht will: Integration auf Augenhéhe. Es schafft
damit sozialen Sprengstoff fiir die Zukunft.

Die CSU hat sich sehr lange geweigert, die Integration in Bayern liberhaupt gesetzlich zu regeln
und hat die Gesetzentwiirfe der SPD aus den Jahren 2011 und 2015 abgelehnt. Angebote der
SPD und anderer Fraktionen des Landtags, ein gemeinsames Integrationsgesetz zu erarbeiten,
wurden ausgeschlagen. Die CSU hat sich aus Arroganz und Unwillen liber Jahre geweigert,
Integration ernst zu nehmen.

Der im Februar 2016 von der CSU vorgelegte Gesetzentwurf stéft nicht nur bei der Opposition
im Landtag auf heftige Kritik: Kirchen und Wohlfahrtsverbande wie Diakonie und Caritas
protestieren ebenso wie Gewerkschaften, die Vereinigung der bayerischen Wirtschft (vbw)
und die Arbeitsgemeinschaft der Auslédnderbeirdte (Agaby). Die kommunalen Spitzenverbande
haben ebenso Einwande erhoben wie der Bayerische Jugendring. Das Fachgutachten der
Politikwissenschaftlerin Petra Bendel und des Juristen Prof. Andreas Funke (beide Universitat
Erlangen) attestiert dem Gesetzesvorhaben ein vollig iberkommenes Integrationsversténdnis.

Das Gesetz tragt in keiner Weise dazu bei, Zusammenleben zu erméglichen und Vorurteile zu
beseitigen. Es spalte die Gesellschaft, so der einhellige Tenor.

Anliegen der SPD sind:
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m Verbindliche Integrationsférderung, vor allem durch ausreichende Angebote zum Erwerb
der deutschen Sprache. Auch Ehrenamtliche und Kommunen miissen verlissliche Hilfe
erhalten.

m Keine Abschreckung durch den Begriff Leitkultur: Unsere Richtschnur sind das
Grundgesetz und die Bayerische Verfassung. Integration ist fiir uns wertschitzendes
Miteinander auf dem Boden der Demokratie.

m Wir spielen nicht Menschen mit Migrationshintergrund gegen Menschen aus, die in
Bayern geboren sind, und wollen, dass jeder die Unterstiitzung erhilt, die er oder sie
braucht.

m Kindertagesstatten und Schulen vermitteln Bildung als Schliissel zur Integration. Sie
miussen daher so mit Personal und Geld ausgestattet werden, dass sie ihrer zentralen
Rolle gerecht werden kénnen.

m Migranten wollen mitreden: Wir férdern die Integration durch Mitsprache auf allen
Ebenen: Zum Beispiel mit einem Integrationsbeauftragten und einem bayerischen
Integrationsrat.

Die CSU verschlieBt sich Verbesserungen des Gesetzes und beteiligte sich kaum an den
Debatten in den Ausschiissen des Parlaments. Ihr einziges Anliegen ist es, dass das
Abschreckungsgesetz am 1. Januar 2017 in Kraft tritt.
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Integrationsgesetz: Warum braucht es eine Debatte bis in
den Morgen im Bayerischen Landtag?

Beratung muss sehr lange dauern, weil die CSU die Aufteilung auf mehrere Tage verweigert

Die SPD wehrt sich mit einer Debatte zum CSU-Integrationsgesetz bis in den Morgen gegen
eines der schlechtesten Gesetze der letzten zehn Jahre. Es heil3t zwar Integrationsgesetz, ist
aber in Wahrheit ein Ausgrenzungs- und Spaltungsgesetz.

Die CSU verschlieBt sich verniinftigen Argumenten der Opposition und vieler Verbénde und will
das Gesetz am 8. Dezember durch den Landtag peitschen, damit es zum 1. Januar 2017 in Kraft
treten kann.

Es gibt noch viele offene Fragen zum Gesetzentwurf der Staatsregierung und viel Gespréchs-
und Abstimmungsbedarf allein zu den 21 Anderungsantrégen der SPD. An deren Diskussion
hatte sich die CSU in den Ausschussberatungen kaum beteiligt. Angesichts der immensen
Bedeutung des bayerischen Integrationsgesetzes halt die SPD-Landtagsfraktion eine intensive
Debatte fiir unbedingt erforderlich. Sie wiirde diese Debatte gerne zu einer normalen Plenarzeit
fihren, dies [dsst aber die CSU nicht zu. Daher wird mit einer Debatte bis in die friihen
Morgenstunden des 9.Dezember gerechnet.
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Bayerisches Integrationsgesetz —
Chronologie der Gesetzesberatungen

23. Februar 2016

10. Mai 2016

12. Mai 2016

17. Mai 2016

1. Juni 2016

19. Juli 2016

29. Sept. 2016

10. Oktober 2016

Nachdem die CSU die Angebote der SPD und anderer
Fraktionen flr ein gemeinsames Integrationsgesetz
ausgeschlagen hat, beschlieSt das Kabinett einen Entwurf fiir
ein  ,Bayerisches Integrationsgesetz“.  Gleich  nach
Bekanntwerden des Textes &ufern Experten starke
verfassungsrechtliche Zweifel. Die SPD-Fraktion kritisiert in
einer Pressekonferenz am Tag darauf insbesondere das véllige
Ungleichgewicht von Fordern und Férdern: Der Gesetzentwurf
enthalte nur Sanktionen — und keinerlei Anspruch auf
Integrationsangebote.

Trotz massiver Kritik fast aller Verbdande legt die
Staatsregierung dem Landtag einen nahezu unverdnderten
Gesetzentwurf zur Beratung vor.

An einem SPD-Fachgesprach zum Integrationsgesetz der
Staatsregierung  beteiligen sich  mehr als siebzig
Verbandsvertreter aus den verschiedensten Bereichen (u.a.
Bildungs-, Wohlfahrts-, Jugend-, Religions-, Migranten- und
Wirtschaftsverbédnde). lhr einhelliger Tenor: Das Gesetz trage
in keiner Weise dazu bei, Zusammenleben zu ermdglichen und
Vorurteile abzubauen, sondern spalte die Gesellschaft.

Auch ein Fachgutachten der Politikwissenschaftlerin Prof.
Petra Bendel und des Juristen Prof. Andreas Funke (beide
Universitdt Erlangen) untermauert die Einschatzung der
Verbdnde. Bendel und Funke attestieren dem Gesetzentwurf
ein vollig (berkommenes Integrationsverstandnis, das vor
allem auf Assimilation abziele.

Der Gesetzentwurf wird in Erster Lesung im Landtag diskutiert.

Der Landtag beschlieft einstimmig die Einsetzung der
Enquete-Kommission ,Integration in Bayern aktiv gestalten
und Richtung geben“. Vorsitzender wird Arif Tasdelen,
integrationspolitischer Sprecher der SPD-Fraktion. Dessen
ungeachtet kiindigt die CSU an, die Gesetzesberatungen
moglichst schnell abschliefen zu wollen — also ohne zunéachst
die ersten Ergebnisse der Enquete abzuwarten.

Der Sozial- und der Verfassungsausschuss des Landtags fiihren
eine gemeinsame Expertenanhérung zum geplanten
Integrationsgesetz durch. Auch hier fallt der Entwurf der
Staatsregierung auf ganzer Linie durch — selbst bei den von der
CSU benannten Experten.

Die SPD-Fraktion legt einen umfassenden Anderungsantrag
(Drs. 17/13211) zum Gesetzentwurf der Staatsregierung vor, in
dem jedem einzelnen Artikel ein Alternativvorschlag
gegenubergestellt wird. Insbesondere pladiert die SPD fiir



20. Oktober 2016

8. Dezember 2016

verbindliche Integrationsangebote und faire Teilhabechancen
statt Ausgrenzung und Bevormundung.

Im federfiihrenden Sozialausschuss beginnen die Ausschuss-
beratungen zum Gesetzentwurf sowie zu den vorgelegten
Anderungsantrdgen. Die SPD fordert eine griindliche
inhaltliche Debatte und eine Kldrung der vielen offenen
Fragen, wahrend sich die CSU-Fraktion der Diskussion nahezu
komplett  verweigert.  Allerdings &ufern in  den
Ausschussberatungen auch einzelne CSU-Vertreter Zweifel an
der VerfassungsmaRigkeit des Gesetzes.

Neben dem Sozialausschuss ist wegen der
politikfeldiibergreifenden Relevanz auch eine Vielzahl weiterer
Ausschiisse an den Beratungen beteiligt, u.a. der Wirtschafts-,
der Bildungs-, der Kommunal- und der Verfassungsausschuss.

Der Bayerische Landtag berdt das Integrationsgesetz in
Zweiter Lesung.
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Anderungsantrag

der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Doris
Rauscher, Hans-Ulrich Pfaffmann, Angelika Wei-
kert, Ruth Waldmann, Arif Tasdelen, Inge Aures,
Volkmar Halbleib, Natascha Kohnen, Dr. Simone
Strohmayr, Margit Wild, Klaus Adelt, Horst Arnold,
Susann Biedefeld, Florian von Brunn, Martina
Fehlner, Dr. Linus Férster, Prof. Dr. Peter Paul
Gantzer, Martin Giill, Harald Giiller, Alexandra
Hiersemann, Annette Karl, Giinther Knoblauch,
Dr. Herbert Krénzlein, Andreas Lotte, Ruth Miiller,
Kathi Petersen, Dr. Christoph Rabenstein, Florian
Ritter, Bernhard Roos, Georg Rosenthal, Harry
Scheuenstuhl, Franz Schindler, Helga Schmitt-
Bussinger, Stefan Schuster, Kathrin Sonnenholz-
ner, Diana Stachowitz, Reinhold Strobl, Dr. Paul
Wengert, Johanna Werner-Muggendorfer, Herbert
Woerlein, Isabell Zacharias und Fraktion (SPD)

zum Gesetzentwurf der Staatsregierung fiir ein
Bayerisches Integrationsgesetz (BayIntG)
(Drs. 17/11362)

Der Landtag wolle beschlieflen:

1. Die Praambel wird aufgehoben.
2. Art. 1 wird wie folgt gefasst:

JArt. 1
Grundsidtze und Ziele des Gesetzes

(1) "Mit diesem Gesetz soll eine menschen-
wirdige, solidarische, gerechte und diskriminie-
rungsfreie Integrationspolitik in Bayern geprégt
werden, deren zentrales Ziel die gleichberechtigte
Teilhabe an Bildung, Kultur, Sicherheit, Arbeit ge-
sellschaftlichem Leben und Demokratie ist. Dem-
gemal sind sowohl passende Integrationsange-
bote und -strukturen zu schaffen und deren Fi-
nanzierung sicherzustellen als auch Integrations-
bemihungen von Menschen mit Mlgratlonshmter-
grund zu unterstiitzen und einzufordern. ’Integra-
tion ist somit als Schaffung eines wertschitzen-
den Miteinanders auf dem Boden der politischen
und zivilen Kultur der rechtsstaatlichen Demokra-
tie zu verstehen, nicht jedoch im Sinne einer ein-
seitigen Assimilation.

(2) "Staat und Kommunen setzen im Rahmen
ihrer Zustandigkelten die in Abs. 1 genannten Zie-
le um. “Die Kosten, die den Kommunen aus den
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Aufgaben im Sinne des Satzes 1 erwachsen, sind
ihnen vom Staat zu erstatten.

(3) "Art und Umfang der IntegrationsmaBnah-
men und der Partizipationsmdglichkeiten richten
sich nach der rechtlichen Situation und dem indi-
viduellen Bedarf der Menschen mit Migrationshin-
tergrund. *Far Personengruppen mit besonderen
Bedarfen ist die entsprechende Unterstiitzung si-
cherzustellen.”

Art. 2 wird wie folgt gefasst:

JArt. 2
Definition
Menschen mit Migrationshintergrund bzw.
Migrantinnen und Migranten im Sinne dieses Ge-
setzes sind

1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind,

2. im Ausland geborene, nach 1949 auf das heu-
tige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
Zugewanderte,

3. alle in Deutschland als Deutsche Geborenen
mit zumindest einem zugewanderten oder als
Auslander in Deutschland geborenen Eltern-
teil,

4. Kinder der unter die Nr. 3 fallenden Perso-
nen.”

Art. 3 wird wie folgt gefasst:

JArt. 3
Aligemeine Integrationsférderung

(1) 'Gelingende Integration setzt sowohl ver-
lassliche Angebote an die Menschen mit Migrati-
onshintergrund als auch deren Willen und die An-
strengung zur Integration voraus. “Die sozialen,
kulturellen und &konomischen Potenziale und
Leistungen der Menschen mit Mlgratlonshmter-
grund sind hierbei anzuerkennen. Grundlage des
gemeinsamen Prozesses sind die Werte, Grund-
rechte und Grundpflichten des Grundgesetzes
und der Verfassung.

(2) 'Die Bereitschaft der Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund fir Offenheit, gegen-
seitige Ricksichtnahme, Toleranz, Respekt vor
der Einzigartigkeit, der Lebensgeschichte und den
Pragungen des jeweils anderen ist zu fdrdern.
Auf Begegnung, Verstandlgung und Gemein-
schaft ist hinzuwirken. *Der Staat und die Kommu-
nen férdern die interkulturelle Sensibilitdt von Be-
vblkerung und Verwaltung und unterstiitzen integ-
rativ wirkende Projekte.

Drucksachen, Plenarprofokolie sowie die Tagesordnungen der Vollversammiung und der Ausschisse sind im Internet unter www. bayern.landtag.de - Dokumente abrufbar, Die altusile
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(3) 'Bildung ist ein zentraler Schliissel fiir ge-
sellschaftliche Teilhabe, fiir persénlichen Erfolg
und Anerkennung. *Der Staat und die Kommunen
unterstlitzen daher Menschen mit und ohne Mig-
rationshintergrund in ihrem Bestreben nach Bil-
dung. *Hierzu zahlen auch Angebote der politi-
schen Bildung, einschlieBlich der Vermittiung der
Lehren aus den Verbrechen des Dritten Reiches.
“Der Staat unterstiitzt sowohl minderjahrige als
auch erwachsene Migrantinnen und Migranten da-
rin, die deutsche Sprache zu erlernen und migra-
tionsbedingte Bildungslicken auszugleichen.

(4) Der Staat leistet Unterstiitzung bei der
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit.

(5) Der Staat und die Kommunen unterstiitzen
Angebote der Migrationsberatung, um Migrantin-
nen und Migranten einzelfallgerechte Hilfe und
Unterstiitzung zur Integration zu gewéhren.

(6) 'Das birgerschaftliche Engagement von
und fir Migrantinnen und Migranten soll in allen
Bereichen der Gesellschaft gestarkt werden. *Mi-
grantinnen und Migranten sollen ermutigt werden,
durch birgerschaftliches Engagement einen Bei-
trag zum Gemeinwohl zu leisten. *Der Staat und
die Kommunen erkennen den wichtigen Beitrag
an, den Verbande und Vereine leisten, wenn sie
liber Angebote informieren, fir Teilnahme werben
und flr die Integration von Migrantinnen und Mig-
ranten aktiv werden. *Auf gemeinsame Formen
ehrenamtlichen Engagements ist hinzuwirken.
*Die interkulturelle Offnung von Vereinen und Or-
ganisationen ist zu unterstiitzen.

(7) Die Einbiirgerung derjenigen Auslénderin-
nen und Auslénder, die die Voraussetzungen da-
fur erfullen, liegt im &ffentlichen Interesse.

(8) Der Staat unterstitzt Angebote der Riick-
kehrberatung, um ausreisepflichtigen oder riick-
kehrwilligen Auslanderinnen und Ausldndern Hilfe
und Unterstiitzung fir die Riickkehr in ihre Her-
kunftsstaaten zu gewéhren.

(9) Der Staat fordert den Wohnungsbau, um
den Bedarf an Wohnraum zu angemessenen Be-
dingungen zu decken.

(10) Alle staatlichen Behérden verwirklichen
im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten und der gelten-
den Gesetze die Ziele dieses Gesetzes.

(11) Forderungen nach diesem Artikel erfolgen
nach Maftgabe gesonderter Férderrichtlinien.*

Art. 4 wird wie folgt gefasst:

JArt. 4
Erwerb der deutschen Sprache

,(1) 'Das Erlemen der deutschen Sprache ist
fur das Gelingen der Integration von zentraler Be-
deutung. *Das eigene Engagement beim Sprach-
erwerb ist dabei unerldsslich und zu unterstiitzen.
*Dabei ist anzustreben, dass sich Volljahrige nach

drei Jahren stdndigem Aufenthalt in Deutschland
angemessen in deutscher Sprache verstidndigen
kénnen. “Hierfir erhalten sie von Staat und Kom-
munen die individuell notwendige Hilfe; dies gilt
insbesondere flr Personengruppen mit besonde-
ren Bedarfen.

(2) Die Akzeptanz und Férderung der nicht-
deutschen Muttersprache, insbesondere im vor-
schulischen und schulischen Bereich, ist fir gelin-
gende Integration hervorzuheben."

Art. 5 wird wie folgt gefasst:

JArt. 5
Aufgaben der Bildungseinrichtungen
(Kindertageseinrichtungen, Schulen,
Einrichtungen der Erwachsenenbildung)

(1) 'Die Bildungseinrichtungen (Kindertages-
einrichtungen, Schulen, Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung) férdern die Integration von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit Mig-
rationshintergrund im Sinne der in Art. 1, Art. 3
und Art. 4 dargelegten Grundsétze. *Gezielte, indi-
viduelle und ausreichende Angebote zum Erwerb
der deutschen Sprache sind sicherzustellen.

(2) 1Kinder’cageseinrichtungen nach Art. 2 Abs. 1
des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetzes (BayKiBiGz) férdern das Erlernen
der deutschen Sprache. “Hierzu sind sie mit dem
notwendigen padagogischen Personal auszustat-
ten. *Ab der ersten Halfte des vorletzten Kinder-
gartenjahres vor Eintritt der Vollzeitschulpflicht
wird bei allen Kindern verpflichtend der Sprach-
stand erhoben. “Ein Kind, bei dem das Ergebnis
der Sprachstandserhebung erwarten lisst, dass
seine Deutschkenntnisse fiir eine erfolgreiche
Teilnahme am Unterricht der Grundschule nicht
ausreichen werden, soll in der Zeit bis zur Ein-
schulung einen Vorkurs zur Férderung der deut-
schen Sprachkenntnisse besuchen. Das Nahere
regelt das BayKiBiG.

(3) 'Zum Erlernen der deutschen Sprache sol-
len in Schulen aller Schularten nach Art. 6 Abs. 2
des Bayerischen Erziehungs- und Unterrichtsge-
setzes (BayEUG) Sprachlernklassen oder ver-
gleichbare Angebote eingerichtet werden, die mit
ausreichend p&dagogischem Personal und Sach-
mitteln ausgestattet werden und nach Méglichkeit
im Ganztagsbetrieb gefiihrt werden. “Das Nahere
regelt das BayEUG.

(4) Die Bildungseinrichtungen nach Abs. 1
achten und férdern die ethnische, kulturelle und
religidse Identitdt von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen.

(5) Die P&dagoginnen und P&dagogen der
Bildungseinrichtungen nach Abs. 1 erwerben in ih-
rer Aus-, Weiter- und Fortbildung interkulturelle
Kompetenzen und Kompetenzen im Bereich der
Foérderung von Mehrsprachigkeit und Bilingualitat.
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(6) An den Kindertageseinrichtungen und
Schulen sind Unterstiitzersysteme im Hinblick auf
fachlich qualifizierten padagogischen Bedarf fiir
traumatisierte Kinder bzw. Schiilerinnen und
Schiller zu etablieren.

(7) Staat und Kommunen machen nach einer
ausflihrlichen Kompetenzerhebung (Bildungs-
check) allen erwachsenen Migrantinnen und Mig-
ranten ein fir sie passendes, allgemeines und be-
rufliches Bildungsangebot.

(8) 'Ein Rellglonsunterrlcht bzw. ein religions-
kundlicher Unterricht in deutscher Sprache in
Ubereinstimmung mit den Grundsétzen der j jewei-
ligen Religionsgemeinschaft ist an Schulen aller
Schularten nach Art. 6 Abs. 2 des Bayerischen Er-
Ziehungs- und Unterrichtsgesetzes (BayEUG) un-
ter Verantwortung der staatlrchen Schulaufsicht
ordentliches Lehrfach. *Das Nahere regelt das
BayEUG."

Art. 6 wird wie folgt gefasst:

»Art. 6
Aufgaben der Hochschulen

"Hochschulen kénnen fir studieninteressierte,
nicht immatrikulierte Migrantinnen und Migranten
Angebote zur akademischen Qualifizierung ein-
richten. “Die Kosten hierfiir sind den Hochschulen
aus dem Staatshaushalt zu erstatten. *Die Hoch-
schulen unterstiitzen die Integration ihrer Mitglie-
der mit Migrationshintergrund und den Erwerb in-
terkultureller Kompetenzen durch die Studieren-
den.”

Art. 7 wird wie folgt gefasst:

JArt. 7
Arbeitsmarkt und Wirtschaft; Vergabe
von offentlichen Auftrdgen und Zuwendungen

(1) Der Staat fordert alle Bestrebungen und
MaRnahmen, die zu einer optimalen Nutzung der
gesetzlichen, auf die Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt abzie-
lenden Instrumente des Berufsbildungsgesetzes
und der Handwerksordnung sowie des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende — und des Dritten Buches Sozi-
algesetzbuch — Arbeitsférderung — beitragen.

(2) 'Der Staat setzt sich mit den Akteuren der
Arbeltsmarktforderung und der Berufsbildung so-
wie unter Nutzung der regionalen Arbeitsansatze
zur Eingliederung in Beruf und Arbeit dafiir ein,
die Ausbildungs- und Beschaftigungsfahigkeit der
Menschen mit Migrationshintergrund zu stérken.
’Hierbei sind die Potenziale der Menschen mit
Migrationshintergrund, wie Mehrsprachigkeit und
berufliche Qualifikation aus dem Herkunftsland,
einzubeziehen.

(3) Bei der Forderung der mittelsténdischen
Unternehmen und der Freien Berufe in Bayern

nach dem Mittelstandsférderungsgesetz kénnen
die Bemiihungen einzelner Unternehmen, die In-
tegration von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern mit Migrationshintergrund in ihren Unter-
nehmen, insbesondere deren Erwerb der deut-
schen Sprache, zu férdern und fir die Verwirkli-
chung der Grundsétze und Ziele dieses Gesetzes
einzutreten, positiv berticksichtigt werden.

(4) 'Bei der Vergabe von &ffentlichen Auftra-
gen kénnen im Rahmen der geltenden vergabe-
rechtlichen Bestimmungen bei sonst gleichwerti-
gen Angeboten die Unternehmen den Zuschlag
erhalten, die die Integration von Menschen mit Mi-
grationshintergrund in ihren Unternehmen, insbe-
sondere deren Erwerb der deutschen Sprache,
férdern und fir die Verwirklichung der Zlele und
Grundsétze dieses Gesetzes eintreten. Die Re-
gelung ist den Unternehmen i in, den Vergabeunter-
lagen bekannt zu machen. Dabel ist auf die
Nachweispflicht hinzuweisen. *Die Staatsregie-
rung wird erméchtigt, das Nédhere durch Rechts-
verordnung zu regeln. °Satz 1 gilt entsprechend
bei Zuwendungen des Staates nach Art. 23 der
Bayerischen Haushaltsordnung."

Art. 8 wird wie folgt gefasst:

JArt. 8
Verantwortung von Rundfunk und Medien

'Der Bayerische Rundfunk und die nach dem
Bayerischen Mediengesetz fir die Aufsicht priva-
ter Horfunk- und Fernsehangebote zustindige
Landeszentrale fiir neue Medien unterstiitzen im
Rahmen ihres Auftrags die Integration. *Sie spie-
geln in ihren Programmen und in den Belegschaf-
ten die alltéglich gelebte kulturelle und Perspekti-
venvielfalt ihrer Verbreltungsgeblete als Teil der
gesellschaftlichen Normalitét wider. *Die Angebote
in Rundfunk und Telemedien leisten zudem einen
Beitrag zur Vermittlung der deutschen Sprache,
sie zeigen Hintergriinde von Konflikten und L&-
sungsansétze auf und tragen zu gegenseitiger
Anerkennung und zum Dialog auf Augenhohe in
der Einwanderungsgesellschaft bei. “Zur Férde-
rung und Begleitung der Integrationsaufgaben
werden in den &ffentlich-rechtlichen Anstalten
Bayerischer Rundfunk und Bayerische Landes-
zentrale fir neue Medien Beauﬂragte fur Integra-
tion und Vielfalt berufen. °Organisationen der
Menschen mit Migrationshintergrund werden mit
je einer Vertreterin oder einem Vertreter im Medi-
enrat der Bayerischen Landeszentrale flir neue
Medien und im Rundfunkrat des Bayerischen
Rundfunks an der Rundfunkaufsicht beteiligt, der
oder die durch die Arbeitsgemeinschaft der Aus-
l&nder-, Migranten- und Integratmnsbewate Bay-
erns (AGABY) bestimmt wird. °Das Nihere regeln
das Bayerische Rundfunkgesetz und das Bayeri-
sche Mediengesetz.”
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10.

1.

12.

13.

Art. 8 wird wie folgt gefasst:

JArt. 9
Interkulturelle Offnung
der 6ffentlichen Verwaltung

(1) "Die 6ffentlichen Verwaltungen werden zur
Stérkung ihrer Handlungsfahigkeit im Umgang mit
der Vielfalt in der Gesellschaft interkulturell gesff-
net. “Sie haben im eigenen Zustandigkeitsbereich
fir gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle
Offnung zu sorgen.

(2) Anonymisierte Bewerbungen auf Stellen-
ausschreibungen sind zuléssig.

(3) 'Die Staatsregierung und die Kommunen
legen Zielvorgaben zur Erhéhung des Anteils der
Beschéitigten mit Migrationshintergrund und MaR-
nahmen zur interkulturellen Offnung fest. %Sie ha-
ben eine fachiibergreifende Abstimmung zu Fra-
gen der Teilhabe und Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund sicherzustellen.

(4) 'Die Forderung der interkulturellen Kompe-
tenz soll sowohl in staatlichen, soweit sie dem
Recht des Staates unterliegen, als auch in vom
Staat geforderten Aus-, Fort- und beruflichen Wei-
terbildungsangeboten anderer MaRnahmentréager
aufgenommen werden. “Der Staat kann die Aus-
wahl und Férderung der in Satz 1 genannten An-
gebote von der Bereitschaft der MaRnahmentra-
ger zur Férderung der interkulturellen Kompetenz
abhangig machen."

Art. 10 wird wie folgt gefasst:

JArt. 10
Teilhabe in Gremien

'In allen Gremien des Freistaates Bayern, die
einen Bezug zu Belangen der Menschen mit Mig-
rationshintergrund aufweisen, sollen Menschen
mit Migrationshintergrund angemessen vertreten
sein. “Dabei ist der Grundsatz des Art. 21 des
Bayerischen Gleichstellungsgesetzes zu beach-
ten, wonach auf die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Ménnern in den Gremien hinzu-
wirken ist. *Das Nahere regeln die entsprechen-
den Gesetze."

Art. 11 wird wie folgt gefasst:

JArt. 11
Férderung von
IntegrationsmaBnahmen freier Trager

Der Freistaat Bayern fordert fir die freien Tra-
ger auskdmmlich Angebote zur Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund und zur Ver-
besserung des Zusammenlebens in Vielfalt im
Sinne der in Art. 1 und 3 festgelegten Grundsitze
und Ziele."

Der bisherige Art. 11 wird Art. 12.

14,

15.
16.

Der bisherige Art. 12 wird Art. 13 und wie folgt
gefasst:

JArt. 13
Bayerischer Integrationsrat und
ortliche Integrationsbeirite

(1) 'Zur Beratung und Unterstiitzung des
Landtags und der Staatsregierung in Fragen der
Integrations-, Asyl- und Migrationspolitik sowie al-
ler mit Angelegenheiten von Integration, Asyl und
Migration befassten Stellen und Einrichtungen
wird ein Bayerischer Integrationsrat (Integrations-
rat) gebildet. *Die entsendungsberechtigten Orga-
nisationen und Stellen haben bei der Auswahl ih-
rer Vertreter auf eine gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mé&nnern zu achten. “Die genaue
Zusammensetzung sowie die weiteren Modalité- -
ten regelt eine Verordnung. *Der oder die Integra-
tionsbeauftragte geman Art. 14 gehért dem Integ-
rationsrat als beratendes Mitglied an. °Die Ge-
schéftsstelle des oder der Integrationsbeauftrag-
ten gemal Art. 14 Abs. 3 fUhrt die Geschafte des
Integrationsrats.

(2) "In den Gemeinden, Landkreisen und Be-
zirken sollen értliche Integrationsbeiréte eingerich-
tet werden. 2Sie werden bedarfsgerecht mit Haus-
haltsmitteln ausgestattet. >Sie kénnen sich in
Uberdrtlichen Organisationen zusammenschlie-
fen, die vom Freistaat entsprechend mit Finanz-
mitteln aus dem Staatshaushalt ausgestattet wer-
den."

Die bisherigen Art. 13 und 14 werden aufgehoben.

Der bisherige Art. 15 wird Art. 14 und wie folgt ge-
fasst:

JArt. 14
Bayerischer Integrationsbeauftragter

(1) 'Der Landtag wéhlt zu Beginn seiner Wahl-
periode eine Personlichkeit auf gemeinsamen
Vorschlag der Staatsregierung und des Inte-
grationsrats fir Fragen der Integrations-, Asyl-
und Migrationspolitik (Integrationsbeauftragter).
’Die Amtszeit des oder der Integrationsbe-
auftragten endet mit dem Ende der Wahlperiode

‘des Landtags. *Eine Wiederberufung ist zuldssig.

“Der oder die Integrationsbeauftragte darf nicht
Mitglied des Landtags sein. °Die Ernennung, Ent-
lassung und Abberufung erfolgt durch die Prasi-
dentin oder den Présidenten des Landtags. °Der
oder die Integrationsbeauftragte ist Beamter oder
Beamtin auf Zeit. "Ohne seine oder ihre Zustim-
mung kann er oder sie vor Ablauf der Wahlperiode
nur mit Zweidrittelmehrheit der Mitgliederzahl des
Landtags abberufen werden, wenn eine entspre-
chende Anwendung der Vorschriften tiber die
Amtsenthebung von Richtern auf Lebenszeit dies
rechtfertigt; fir den Rest der Wahlperiode erfolgt
dann eine Nachwahl.
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(2) 'Der oder die Integrationsbeauftragte kann
sich jederzeit an den Landtag wenden. “Er oder
sie untersteht der Dienstaufsicht der Prasidentin
oder des Prasidenten des Landtags.

(3) 'Der oder die Integrationsbeauftragte be-
dient sich einer Geschaftsstelle die beim Landtag
eingerichtet wird. *Die Personal- und Sachmittel
der Geschéftsstelle werden im Einzelplan des
Landtags gesondert ausgewiesen.

(4) 'Der oder die Integratlonsbeauftragte ist
ressortlibergreifend tétig. °Er oder sie
1. arbeitet hierzu mit allen Staatsministerien ins-
besondere bei integrationsspezifischen Anlie-
gen zur schulischen, beruflichen, kommunalen
und gesellschaftlichen Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund zusammen,

2. bearbeitet unbeschadet des Petitionsrechts
und der alleinigen Entscheidungsverantwor-
tung der vollziehenden Stellen die Anregun-
gen von einzelnen Betroffenen, von Verban-
den, von Migrantenorganisationen und von
Beauftragten auf kommunalen Ebenen fiir die
Integration von Menschen mit Migrationshin-
tergrund,

3. regt Malnahmen zur Verbesserung der In-
tegration von Menschen mit Migrationshinter-
grund an,

4. ist bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und
sonstigen wichtigen Vorhaben der Staatsmini-
sterien einzubinden, soweit sie im Schwer-
punkt thematisch einschldgige Fragen behan-
deln oder beriihren.

(5) 'Der oder die Integrationsbeauftragte kon-
trolliert bei den é&ffentlichen Stellen auch die Ein-
haltung dieses Gesetzes. *Er oder sie wirkt auch
darauf hin, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund die Méglichkeit zur gleichberechtigten Teil-
habe in allen Berelchen des gesellschaftllchen
Lebens gegeben wird. °Er oder sie soll seine oder
ihre oder deren Erkenntnisse lber Verletzungen
von Rechten oder Benachteiligungen von Men-
schen mit Migrationshintergrund den zusténdigen
éffentlichen Stellen zugénglich machen.

(6) 'Berit der federfilhrende Ausschuss des
Landtags ihm zugewiesene Gesetzentwiirfe,
Staatsvertrige  (Zustimmungsverfahren  nach
Art.72 Abs. 2 der Verfassung), Rechtsverord-
nungen der Staatsregierung, die der Zustimmung
des Landtags bediirfen, Antrdge und Dringlich-
keitsantrige, die Fragen und Belange nach Abs. 1
Satz 1 zum Inhalt haben, so soll dem oder der In-
tegrationsbeauftragten vor der Erstellung der Be-
schlussempfehlung nach § 150 Satz 1 der Ge-
schéftsordnung fiir den Bayerischen Landtag
(BayLTGeschO) Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben werden das Néhere regelt die BayLT-
GeschO. *Zu Eingaben an den Landtag, die Bitten
oder Beschwerden nach Abs. 1 Satz 1 zum Inhalt

17.

18.

haben, soll er oder sie Stellung nehmen; das N&-
here regelt die BayLTGeschO.

(7) 'Der oder die Integrationsbeauftragte geht
an ihn oder sie gerichteten Bitten oder Beschwer-
den, die Fragen und Belange nach Abs. 1 Satz 1
zum Inhait haben, im Rahmen seiner Méglichkeit
nach. Er oder sie kann sich dabei an staatliche,
kommunale und prlvate Stellen mit der Bitte um
Unterstiitzung wenden. °Er oder sie kann an ihn
oder sie gerichtete Bitten oder Beschwerden im
8inn des Satzes 1 im Einverstédndnis mit der betref-
fenden Person als Eingabe an den Landtag weiter-
leiten.

(8) Der Landtag oder die Staatsregierung kén-
nen den Integrationsbeauftragten oder die Integra-
tionsbeauftragte ersuchen, bestimmte Vorgénge
aus seinem oder ihrem Aufgabenbereich zu Gber-
prifen.

(9) "Der oder die Integrationsbeauftragte bin-
det die Verbdnde, die die Integration von Men-
schen mit Mlgratlonshmtergrund férdern, |n geeig-
neter Weise in seine oder ihre Arbeit ein. ’Er oder
sie und der Integrationsrat tauschen regelméaRig
die in Erfillung ihrer Aufgaben gewonnenen Er-
fahrungen aus und unterstiitzen such gegenseltlg
bei ihrer Aufgabenwahrnehmung. *Gleiches gilt im
Verhéltnis des bzw. der Integrationsbeauftragten
zu den d&rtlichen Integrationsbeiraten und den in
den Gemeinden, Landkreisen und Bezirken be-
stellten Beauftragten fiir Fragen und Belange der
Integration.

(10) Im Ubrigen unterstiitzt jede offentliche
Verwaltung den Integrationsbeauftragten bzw. die
Integrationsbeauftragte.”

Der bisherige Art. 16 wird Art. 15 und wie folgt
gefasst.

JArt. 15
Integrationsbericht

(1) 'Der oder die Integratlonsbeauftragte er-
stattet Landtag und Staatsregierung jahrlich einen
Tatigkeitsbericht. 2In dem Bericht sollen insbeson-
dere auch Vorschlage zur Verbesserung der In-
tegration gemacht und Handlungsempfehlungen
gegeben werden,

(2) Der Integrationsbericht soll im Integrations-
rat vorberaten werden.

(3) Der oder die Integrationsbeauftragte kann
dem Landtag und der Staatsregierung auch jeder-
zeit Einzelberichte vorlegen.

(4) Die Berichte nach Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3
sind zu verdffentlichen.”

Der bisherige Art. 17 wird aufgehoben.



Seite 6

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/13211

19. Der bisherige Art. 17a wird zu Art. 15a und wie
folgt geéndert:

a) Die bisherigen Abs. 1 bis 8 werden durch fol-
genden Abs. 1 ersetzt:

.(1) Das Bayerische Hochschulgesetz

(BayHSchG) vom 23. Mai 2006 (GVBI. S. 245,
BayRS 2210-1-1-K), das zuletzt durch § 1
Nr.212 der Verordnung vom 22. Juli 2014
(GVBI. S. 286) gedndert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird nach der An-
gabe zu Art. 4 folgende Angabe eingefiigt:

+Art. 4a Integrationsleistungen fur Studie-
rende mit Migrationshintergrund*

Art. 2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender Satz 4 eingefigt:

,'Die Hochschulen unterstiitzen den
Erwerb interkultureller Kompetenzen
durch die Studierenden.”

b) Die bisherigen Séatze 4 bis 7 werden
Sétze 5 bis 8.

c) Es wird folgender Satz 9 angefiigt:

, Sie unterstiitzen die Integration ihrer
Mitglieder mit Migrationshintergrund.”

Nach Art. 4 wird folgender Art. 4a einge-
flgt:

~Art. 4a
Integrationsleistungen fiir Studierende
mit Migrationshintergrund

(1) 'Die Hochschulen leisten ihren Bei-
trag fur die Integration von Studierenden
mit Migrationshintergrund, in dem sie Kon-
zepte fur Angebote entwickeln, die Uber
die bisherigen Internationalisierungsstrate-
gien hinausgehen. “Dabei muss die bishe-
rige Qualitédt der wissenschaftlichen Aus-
bildung gewahrleistet werden.

(2) Schwerpunkte der notwendigen
Malnahmen sind insbesondere:

1. Vorbereitung auf das Studium wie Bil-
dungsberatung zur Weitervermittiung
von Migrantinnen und Migranten in die
den jeweiligen individuellen Begabun-
gen und Fa&higkeiten entsprechenden
Bildungsangebote sowie Heranfiihrung
von studierwilligen und studierfihigen
Migrantinnen und Migranten mit migra-
tionsbedingten Bildungsliicken an ein
Studium durch sprachliche und fach-
spezifische Vorbereitungskurse unter
Nutzung digitaler Lehrformen sowie
einer Nutzbarmachung der Hochschu-
linfrastruktur,

2. neue Studienangebote wie die Ent-
wicklung von speziellen Studienange-
boten fur Studierende mit Migrations-
hintergrund, eventuell im Verbund ver-
schiedener Hochschulen, und von
speziellen Studienformaten wie Mo-
dulstudien, Zertifikatskurse, Integrati-
onssemester (Studium Generale) und
Anpassungsqualifizierungen,

3. Begleitung wahrend des Studiums wie
Anpassung der Hochschuldidaktik,
Sensibilisierung der Dozentinnen und
Dozenten fir Studierende mit Migrati-
onshintergrund und Vernetzung mit
der psychosozialen Betreuung (Ver-
trauensdozent/innen, Tutor/innen),

4. Anpassung der gesetzlichen Vorgaben
wie Quotenregelungen fiir Migrantin-
nen und Migranten bei zulassungsbe-
schrankten  Studiengdngen, Anre-
chenbarkeit von Zertifikatskursen und
digitalen Lehrangeboten, Nutzbarma-
chung von vorhandenen Angeboten
der Virtuellen Hochschule Bayern
(vhb) fUr Migrantinnen und Migranten
vor einer Immatrikulation und Nutzung
von Potenzialen fir die Entwicklung
neuer digitaler Lehrangebote eventuell
in Zusammenarbeit mit dritten Koope-
rationspartnern,

5. Anpassung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen wie die Versicherung von
ehrenamtlich in Hochschulgebduden
tatigen Personen und von nichtimmat-
rikulierten Personen sowie die Mdg-
lichkeit der mietfreien Uberlassung von
Hochschulrdumen (etwa fiir ehrenamt-
liche Initiativen),

6. Foérderung von Qualifikationen im Um-
gang mit Migration wie der Ausbau der
Studienplatzkapazitdten in der sozia-
len Arbeit und die Stérkung der wis-
senschatftlichen Begleitforschung.”

c) Diebisherigen Abs.9 bis 13 werden Abs. 2 bis 6.

d) Nach Abs. 6 werden folgende Abs. 7 bis 9 an-
gefigt:

.(f) Das Gesundheitsdienst- und Ver-

braucherschutzgesetz (GDVG) vom 24. Juli
2003 (GVBI. S. 452, BayRS 2120-1-UG), das
zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom 28. Okto-
ber 2015 (GVBI, S. 382) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

Art. 8 wird wie folgt geéindert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:
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. Dabei sind die Geschlechterperspek-
tive, unterschiedliche Lebenslagen,
soziokulturelle Hintergriinde sowie die
besonderen Erfordernisse und Bedarfe
von Menschen mit Migrationshinter-
grund zu bericksichtigen.”

2. Art. 9 wird folgender Satz 3 angefiigt:

,,SDabei sind die Geschlechterperspekitive,
unterschiedliche Lebenslagen, soziokultu-
relle Hintergriinde sowie die besonderen
Erfordernisse und Bedarfe von Menschen
mit Migrationshintergrund zu beriicksichti-
gen.”

3. Art. 13 wird folgender Abs. 3 angefigt:

.(3) 'Bei der gesundheitlichen Aufkla-
rung und Beratung sind die besonderen
Erfordernisse und Bedarfe aufgrund des
Geschlechts, des Alters, der kulturellen
Herkunft, der Religionszugehdérigkeit, einer
Behinderung und der sexuellen Orientie-
rung zu beriicksichtigen. Eine interkultu-
relle Offnung der unteren Behérden fir
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz ist anzustreben.”

(8) In Art. 1 Abs. 1 Nr. 6 des Pflege- und
Wohnqualititsgesetzes (PfleWoqG) vom
8. Juli 2008 (GVBI. S. 346, BayRS 2170-5-G),
das zuleizt durch § 1 Nr. 198 der Verordnung
vom 22. Juli 2014 (GVBI. S. 286) geéndert
worden ist, wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und es werden die folgenden Nrn. 7
und 8 angefiigt:

«7. die besonderen Anliegen und Bedarfe
aufgrund des Geschlechts, der sexuellen
Qrientierung, der kulturellen Herkunft und
der Religionszugehdrigkeit zu berlicksich-
tigen und zu respektieren,

8. eine interkulturelle Offnung der Einrichtun-
gen und Angebote zu férdern.”

(9) In Art. 16 Abs. 1 Nr. 1 Satz 2 Buchst. f
des Bestattungsgesetzes (BestG) in der in
der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS
2127-1-G) veréffentlichten bereinigten Fas-
sung, das zuletzt durch § 1 des Gesetzes vom
2. August 2018 (GVBL. S. 246) gedndert wor-
den ist, werden nach dem Wort ,Verstorbener®
die Worter ,sowie fiir Bestattungen nur im Lei-
nentuch," eingefiigt.”

20. Der bisherige Art. 18 wird durch folgende Art. 16
und 17 ersetzt:

JArt. 16
Folgenabschétzung

'Bei Gesetzesvorlagen, die Fragen der Migra-
tion und Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund und deren Partizipation behandeln
oder berlihren, ist darzustellen, ob die Ziele und

Grundsétze dieses Gesetzes beriicksichtigt wer-
den; das Nahere regeli die Geschaﬂsordnung fir
den Bayerischen Landtag. *Bei Verordnungsvor-
haben der Staatsregierung gilt Satz 1 Halbsatz 1
entsprechend.

Art. 17
Evaluation

'Die Staatsregierung lasst unter Einbeziehung
der kommunalen Spitzenverbidnde und unter Mit-
wirkung des oder der Integrationsbeaufiragten
sowie des Integrationsrats die Umsetzung dieses
Gesetzes von einem oder einer sachversténdigen
Dntten wissenschafilich begleiten und auswerten.

’Der oder die sachverstandige Dritte berichtet
dem Landtag erstmals zwei Jahre nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes und dann Jedes weitere Jahr
Uber die Umsetzung des Gesetzes. °Die Berichte
sind zu veréffentlichen. “Der Landtag tberpriift auf
der Grundlage dieser Berichte und der Berichte
des oder der Integrationsbeauftragten das Ge-
setz.”

21. Der bisherige Art. 19 wird Art. 18 wird wie folgt
gedndert:

a) Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Es tritt mit Ablauf des ersten Tages des
zehnten auf das Inkrafttreten folgenden Jahres
auler Kraft.”

b) Abs. 2 wird aufgehoben.

Begriindung:
A) Allgemeines
. Grundlagen:

Bayern war und ist ein Zuwanderungs- und Zufluchts-
land. Um allen hier lebenden Menschen die Mdglich-
keit zu eréffnen, sich mit ihren Begabungen und Le-
bensentwiirfen in die Gesellschaft einzubringen, ist
die unbedingte Bereitschaft aller vonnéten, die Werte-
ordnung des Grundgesetzes und der Bayerischen
Verfassung zu respektieren. Zentral fir die demokrati-
sche und rechtsstaatliche Verfasstheit des Gemein-
wesens mit allen daraus erwachsenden Rechten und
Pflichten sind die Freiheit, Gleichheit und Wiirde jedes
Einzelnen, die Chance auf gleichberechtigte Teilhabe
sowie die Solidaritdt und Gerechtigkeit der Gemein-
schaft. Diese Grundséatze sind insbesondere auch als
Lehre aus der nationalsozialistischen Schreckensherr-
schaft zu verstehen und entsprechend zu pflegen. Um
jeder Mitbiirgerin und jedem Mitbiirger zu ermagli-
chen, sich aktiv in die Gemeinschaft einzubringen,
und die Grundlagen fiir ein gedeihliches und friedvol-
les Zusammenleben von Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund zu schaffen, steht neben dem
Bund auch der Freistaat in der Pflicht, durch Formulie-
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rung klarer, verbindlicher und fairer Regeln sowie
durch Sicherstellung verldsslicher Angebote die ent-
sprechenden Voraussetzungen zu schaffen. Unter
Beachtung der sich aus dem Grundgesetz ergeben-
den Gesetzgebungskompetenzen und Zustsndigkei-
ten fordert der Freistaat zusammen mit den Kommu-
nen, den Wohlfahrtsverbénden, den Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften, der Wirtschaft sowie den vielen
ehren- und hauptamtlich titigen Mitblirgerinnen und
Mitbiirgern die Integration und tragt so zu ihrem Ge-
lingen bei.

Il. Erlduterungen:

Die Aufnahme und Integration der zu uns kommenden
Menschen stellt Bayern und Deutschland aktuell vor
groRe Herausforderungen. Dabei wird hdufig tiberse-
hen, dass gelungene Integration hierzulande eine be-
reits millionenfach gelebte Realitét darstellt, die sich
jedoch oft abseits der groRen Schlagzeilen abspielt.
Taglich setzt sich zudem eine enorme Zahl haupt- und
ehrenamtlicher Mitblrgerinnen und Mitbirger in der
Fluchtlingsarbeit fir den Zusammenhalt unserer Ge-
sellschaft ein. All dies unterstreicht, dass Integration
gelingen kann: Sie braucht jedoch ein langfristig ge-
dachtes politisches Gesamtkonzept, das Probleme
weder ausklammert noch Uberspitzt, sondern statt-
dessen klare Vereinbarungen formuliert und faire
Chancen fiir alle eréffnet.

Diesbeziiglich besteht dringender Nachholbedarf: So
hat der Freistaat Integration lange Zeit fast aus-
schlieBlich den Kommunen, den vielfiltigen Aktivita-
ten der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege
und dem birgerschaftlichen Engagement der Zivilge-
sellschaft Uberlassen, wahrend er selbst sich seiner
integrationspolitischen Verantwortung weitgehend ent-
zog. In den Stédten sind insbesondere durch das Zu-
sammenwirken mit den dortigen Auslénderbeiréten,
die es seit 1974 vielfach gibt, Mafinahmen auf den
Weg gebracht worden. Auf staatlicher Ebene hinge-
gen waren und sind die wenigen MaRnahmen zur An-
erkennung der Notwendigkeit und Férderung der In-
tegration von Menschen mit Migrationshintergrund viel
zu schwach, um effektiv wirken zu kénnen. VorstéRe
der SPD-Landtagsfraktion, Integration gesetzlich zu
regeln — zuletzt etwa in Form des Gesetzentwurfs ei-
nes Bayerischen Partizipations- und Integrationsge-
setzes und zur Anderung von Rechtsvorschriften zur
Verbesserung der Partizipation und Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund vom 10. Februar
2015 (Drs. 17/5204) — wurden wiederholt mit dem Hin-
weis auf die vermeintliche Entbehrlichkeit eines sol-
chen Gesetzes zuriickgewiesen. Dessen ungeachtet
brachte die Staatsregierung am 10. Mai 2016 selbst
einen Gesetzentwurf fiir ein Bayerisches Integrations-
gesetz in den Landtag ein (Drs. 17/11362), der aller-
dings dem selbst formulierten Anspruch des gleich-
rangigen Férderns und Forderns in keiner Weise ge-
recht wird, sondern Integration vielmehr als einseitige
Assimilation versteht.

Der vorliegende Anderungsantrag der SPD-Fraktion,
der in vielerlei Hinsicht an dem genannten Gesetz-
entwurf auf der Drs. 17/5204 anknipfen kann, begreift
Integration hingegen als Schaffung eines wertschét-
zenden Miteinanders auf dem Boden der politischen
und zivilen Kultur der rechtsstaatlichen Demokratie;
dies setzt sowohl die Sicherstellung verlasslicher An-
gebote an die Menschen mit Migrationshintergrund als
auch deren Willen und die Anstrengung zur Integrati-
on voraus.

Dabei geht der Anderungsantrag von folgender
Grundannahme aus: Uberall dort wo das Zusammen-
leben gelingt, sind gemeinsame Sprache und Werte
die Basis fir Verstandigung. Es ist deshalb unerldss-
lich, dass Migrantinnen und Migranten im Rahmen ih-
rer individuellen Méglichkeiten alle Anstrengungen un-
ternehmen, die deutsche Sprache ziigig zu lernen.
AuBerdem ist die unbedingte Bereitschaft der Zuge-
wanderten wie auch der Aufnahmegesellschaft vonna-
ten, die Werteordnung des Grundgesetzes und der
Bayerischen Verfassung zu respektieren, sich also zur
demokratischen und rechtstaatlichen Verfasstheit des
Gemeinwesens mit allen daraus erwachsenden Rech-
ten und Pflichten zu bekennen.

In gleichem MaRe steht jedoch auch der Freistaat in
der Pflicht, die Voraussetzungen zu schaffen, um den
Zugewanderten eine faire Chance zu geben, sich
auch tatséchlich in die bayerische Gesellschaft integ-
rieren zu koénnen. Hierfir braucht es verbindliche
Strukturen und Angebote, die auskémmlich zu finan-
zieren sind. Dieser Aufgabe gerecht zu werden, solite
der Anspruch unseres weltoffenen und solidarischen
Landes sein.

So verstanden kénnen (und sollen) gesetzliche Rege-
lungen zur Integration einen wesentlichen Beitrag zur
gleichberechtigten Teilhabe aller Mitbiirgerinnen und
Mitbirger leisten. Dabei sind sie jedoch stets in einen
Gesamtkontext staatlicher Bemiihungen zur bestmog-
lichen Unterstiitzung benachteiligter bzw. férderwtirdi-
ger Personengruppen einzubetten, mithilfe derer bei-
spielsweise bezahlbarer Wohnraum fir alle zu ermég-
lichen, Armut zu bek&mpfen und fiir mehr Bildungsge-
rechtigkeit zu sorgen ist. Integrationspolitik wird damit
zu einem wichtigen Baustein einer umfassenden Ge-
sellschaitspolitik, die im Kern darauf ausgerichtet ist,
soziale Ungleichheiten abzubauen und die geeigneten
Rahmenbedingungen fiir ein gesellschaftliches Mitei-
nander zu schaffen.

Da der Gesetzentwurf der Staatsregierung dem so-
eben dargelegten Versténdnis von Integration in wei-
ten Teilen diametral entgegenlduft, umfasst der Ande-
rungsantrag zu einer Vielzahl der Artikel Anderungen,
héufig in Form von Komplettersetzungen. Ziel des
Anderungsantrags ist es, die grundlegenden Voraus-
setzungen zu schaffen, um Integration in Bayern aktiv
gestalten zu kdnnen. Hinsichtlich detaillierterer Rege-
lungen sei im Wesentlichen auf den SPD-Gesetzent-
wurf auf der Drs. 17/5204 verwiesen.



Drucksache 17/13211

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Seite 9

B) Zu den Vorschriften im Einzelnen

Praambel:

Die Prdambel wird gestrichen. Zum einen wird einfa-
chen Gesetzen in der deutschen Rechtstradition keine
Prdambel vorangestellt. Zum anderen ist die vorlie-
gende Prdambel aus den in Punkt A bereits genann-
ten Griinden auch inhaltlich abzulehnen.

Zu Art. 1:

Art. 1 neu benennt die Grundsétze und Ziele dieses
Gesetzes in der Fassung des vorliegenden Ande-
rungsantrags. Diese Festlegungen haben Auswirkun-
gen auf alle nachfolgenden Artikel. Insbesondere wird
die Verpflichtung des Freistaates verankert, fiir ver-
lassliche und bedarfsgerechte Integrationsangebote
und -strukturen zu sorgen sowie Integrationsbemii-
hungen von Migrantinnen und Migranten sowohl zu
unterstiitzen als auch einzufordern. Zu dieser staatli-
chen Verpflichtung z3hlt auch, seiner Verantwortung
gegeniiber den Kommunen gerecht zu werden und
deren Kosten im Integrationsbereich zu erstatten.
Aulerdem sind Integrationsleistungen individuell zu
differenzieren, einerseits nach dem rechtlichen Status
der Migrantinnen und Migranten, andererseits nach
dem jeweiligen Unterstiitzungsbedarf. Mit letzterem ist
beispielsweise gemeint, dass auf die Bedarfe von
Frauen und Kindern besondere Riicksicht zu nehmen
ist; zudem sind unter anderem passende Hilfsangebo-
te fir Menschen mit Behinderung, speziellen Férder-
bedarfen und Traumata sicherzustellen. Diese Auflis-
tung ist nicht abschlieBend.

Zu Art. 2:

Art. 2 neu enthélt die Definition, welche Personen-
gruppen unter dem Begriff ,Menschen mit Migrations-
hintergrund” bzw. ,Migrantinnen und Migranten“ (die
beiden Begriffe werden hier synonym verwendet) zu
verstehen sind. Hierzu gibt es grundsatzlich unter-
schiedliche Herangehensweisen. Der Anderungsan-
trag verwendet eine weite Definition. Die genannten
Personengruppen sind gekennzeichnet durch eigene,
unmittelbare Erfahrungen im urspriinglichen Heimat-
land oder durch die in Deutschland tradierten Erfah-
rungen und mitgebrachten Vorstellungen. Wichtig ist,
dass dort angesetzt wird, wo Integrationsdefizite be-
stehen kénnen. Deshalb wird die sogenannte dritte
Generation in die Definition miteinbezogen.

Zu Art. 3:

Art. 3 neu benennt die wesentlichen Pfeiler der Integ-
rationsférderung. Grundvoraussetzung hierfiir ist — in
engem Riickbezug zu den in Art. 1 definierten
Grundsétzen und Zielen —, Integration als gemeinsa-
men Prozess auf Grundlage des Grundgesetzes und
der Verfassung zu verstehen, in dessen Rahmen

auch die Einbringung und Férderung der Potenziale
und Leistungen der Menschen mit Migrationshinter-
grund eine entscheidende Rolle spielt. Daran ankniip-
fend, hat der Staat — und in ihrem Zust&ndigkeitsbe-
reich auch die Kommunen — deren Integration zu fér-
dern, indem er integrativ wirkende Projekte unter-
stlitzt, ausreichend Angebote zum Erwerb von Bildung
und der deutschen Sprache bereitstellt, Unterstiitzung
bei der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit leistet, An-
gebote der Migrationsberatung unterstiitzt, das biir-
gerschaftliche Engagement von und fiir Migrantinnen
und Migranten stérkt, die Einbiirgerung derjenigen
Auslénderinnen und Auslénder, die die Vorausset-
zungen dafiir erflllen, anstrebt, Angebote der Riick-
kehrberatung unterstiitzt sowie MaRnahmen trifft, um
den Bedarf an Wohnraum zu angemessenen Bedin-
gungen zu decken. Neben inhaltlichen Anderungen
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung erhéht der
Anderungsantrag in diesem Artikel auch die Verbind-
lichkeit der staatlichen Integrationsférderung, insbe-
sondere durch Sfreichung von Abs. 8 Satz 2 des Ge-
setzentwurfs.

Zu Art. 4:

Art. 4 neu betont die Wichtigkeit der Beherrschung der
deutschen Sprache: Sie ist der Schliissel zu einer er-
folgreichen Integration. Fir eine gelingende schuli-
sche, berufliche und gesellschaftliche Teilhabe sind
Kenntnisse in der deutschen Sprache unverzichtbare
Voraussetzung. Der Gesetzentwurf der Staatsregie-
rung Ulibersieht dabei véllig, dass auch die Foérderung
der Herkunftssprache die Integration beglnstigt. Ge-
rade in einer Einwanderungsgesellschaft sind Zwei-
sprachigkeit und bikulturelles Wissen von besonderer
Bedeutung und eine wertvolle Ressource fiir die Ge-
staltung der Gesellschaft. Damit Migrantinnen und
Migranten die deutsche Sprache in angemessener
Zeit erlernen kdnnen, missen sie von Staat und Kom-
munen zwingend die individuell notwendige Hilfe er-
halten. In diesem Zusammenhang sei auch auf Art. 1
Abs. 3 verwiesen.

Zu Art. 5:

Art. 5 neu definiert die Aufgaben der folgenden Bil-
dungseinrichtungen: Kindertageseinrichtungen, Schu-
len, Einrichtungen der Erwachsenenbildung. Zur Rea-
lisierung der in Art. 1, 3 und 4 des Anderungsantrags
dargelegten Grundsétze und Ziele kommt ihnen eine
herausgehobene Bedeutung zu, insbesondere im Hin-
blick auf die Vermittlung der deutschen Sprache. Hier-
fur sind sie vor allem mit dem notwendigen Personal
auszustatten. Ab der ersten Hilfte des vorletzten Kin-
dergartenjahres vor Eintritt der Vollzeitschulpflicht fin-
det bei allen Kindern eine verpflichtende Sprach-
standserhebung statt. In Schulen aller Schularten sind
Sprachlernklassen oder vergleichbare Angebote ein-
zurichten. Dabei haben alle genannten Bildungsein-
richtungen immer auch die ethnische, kulturelle und



Seite 10

Bayerischer Landtag 17. Wahlperiode

Drucksache 17/13211

religitse Identitdt von Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen zu achten und zu fordern; hierunter fallt im
Sinne von Art. 4 auch die Férderung der Herkunfts-
sprache. Die Pddagoginnen und P&dagogen erwer-
ben deshalb in ihrer Aus-, Weiter- und Fortbildung in-
terkulturelle Kompetenzen sowie Kompetenzen im Be-
reich der Férderung von Mehrsprachigkeit und Bilin-
gualitdt. Da sich unter den Gefliichteten auch eine
Vielzahl an traumatisierten Personen befindet, sind an
den Kindertageseinrichtungen und Schulen Unterstiit-
zersysteme im Hinblick auf entsprechend fachlich
qualifizierten padagogischen Bedarf zu etablieren.
Allen erwachsenen Migrantinnen und Migranten ma-
chen Staat und Kommunen nach einer ausfilhrlichen
Kompetenzerhebung (Bildungscheck) ein fiir sie pas-
sendes, allgemeines und berufliches Bildungsange-
bot. Zudem trifft Art. 5 Regelungen zur Etablierung
eines Religionsunterrichts in deutscher Sprache.

Zu Art. 6:

Art. 6 neu verpflichtet den Freistaat, den Hochschulen
die Kosten flir Férderangebote fir studieninteressier-
te, nicht immatrikulierte Migrantinnen und Migranten
aus dem Staatshaushalt zu erstatten. Auerdem legt
er fest, dass die Hochschulen die Integration ihrer Mit-
glieder mit Migrationshintergrund und den Erwerb in-
terkultureller Kompetenzen durch die Studierenden
unterstiitzen.

Zu Art. 7:

Art. 7 neu beschrénkt sich im Gegensatz zur Fassung
im Gesetzentwurf der Staatsregierung nicht auf die
Verantwortung der Wirtschaft, sondern nimmt auch
den Staat in die Pflicht, MalRnahmen zur bestmégli-
chen Arbeitsmarkintegration von Zugewanderten zu
treffen. Auch kénnen bei der Vergabe von &ffentlichen
Auftrégen diejenigen Unternehmen besondere Be-
ricksichtigung finden, die die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund fordern. All diesen
Regelungen liegt die Uberzeugung zugrunde, dass
Arbeit eine wesentliche Voraussetzung fiir gesell-
schaftliche Teilhabe und Integration darstellt: Sie bie-
tet soziale Sicherheit, Entwicklungs- und Aufstiegs-
moglichkeiten und schafft die Voraussetzungen fir
gesellschaftliche Durchlassigkeit. Teilhabe am Ar-
beitsleben begtinstigt somit Selbstandigkeit, hebt das
Selbstwertgefihl und férdert Solidaritat und Identifika-
tion.

Zu Art. 8:

Art. 8 neu definiert die Verantwortung von Rundfunk
und Medien hinsichtlich der Integration von Zugewan-
derten. Diese ist vor allem damit zu begriinden, dass
im Verbreitungsgebiet des Bayerischen Rundfunks
und der privaten Rundfunkveranstalter in Bayern im-
mer mehr Menschen mit internationalen Wurzeln le-
ben; sie sind ein relevanter Teil des deutschsprachi-

gen Publikums und deshalb von zunehmender Bedeu-
tung fur die Entwicklung der Programme und Angebo-
te. Hinzu kommt, dass die binneneuropéische Mobili-
tdt zunimmt und transnationale Erfahrungen heute
generell zum Selbstverstandnis von jiingeren Genera-
tionen gehdren. Deshalb ist Integration und Vielfalt
nicht nur eine Zielgruppenfrage fiir die Programme,
sondern auch Entwicklungsaufgabe fir Aus- und
Fortbildung sowie Personalentwicklung zur Erweite-
rung der interkulturellen Kompetenz der Mitarbeiter-
schaft sowie zur Gewinnung und Férderung von Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern mit Zuwanderungsge-
schichte (auch als Flihrungskréfte).

Zu Art. 9:

Art. 9 neu basiert auf der Annahme, dass auch der &f-
fentliche Dienst die verdnderte gesellschaftliche Reali-
&t widerspiegeln sollte. Menschen mit Migrationshin-
tergrund sind im offentlichen Dienst jedoch unterre-
prasentiert. Ziel muss es daher sein, den Anteil der
Beschétftigten mit Migrationshintergrund entsprechend
ihrem Bevélkerungsanteil zu erhéhen. Das ist beson-
ders wichtig bei den Beschéftigten in Kindertagesein-
richtungen, Schulen, Hochschulen, bei der Polizei und
vielen anderen Behdrden, insbesondere mit starkem
Publikumsverkehr. In diesem Sinne bezeichnet der
Begriff ,interkulturelle Offnung" einen Prozess, der die
offentlichen Stellen im Geltungsbereich des Gesetzes
dazu verpflichtet, ihre Angebote und Leistungen an
den Bedirfnissen aller Bevélkerungsgruppen auszu-
richten und chancengleichen Zugang zu erdffnen. In
diesem Zusammenhang ist auch die interkulturelle
Kompetenz aller Beschéftigten der Verwaltung als
notwendiges Element der sozialen Kompetenz zu se-
hen, um mit den Herausforderungen von kultureller
Vielfalt konstruktiv umgehen zu kdnnen und somit das
respekivolle Miteinander von Beschaftigten mit und
ohne Migrationshintergrund zu férdem.

Zu Art. 10:

Art. 10 neu bestimmt, dass in allen Gremien des Frei-
staates Bayern, die einen Bezug zu Belangen der
Menschen mit Migrationshintergrund aufweisen, diese
auch angemessen beriicksichtigt werden. Solche Gre-
mien sind beispielsweise der Landesschulbeirat, der
Landesbehindertenrat, der Landesgesundheitsrat, der
Landesportbeirat, der Stiftungsrat der Bayerischen
Landesstiftung, der Stiftungsrat der ,Stiftung Opferhil-
fe Bayern”, der Rundfunkrat und der Medienrat. Dies
ist in den betreffenden Gesetzen entsprechend zu
regeln. Beziiglich der Detailregelungen sei auf den
Gesetzentwurf der SPD-Fraktion auf der Drs. 17/5204
verwiesen.

Zu Art, 11:

Art. 11 neu legt fest, dass der Freistaat Bayern fir die
freien Trager auskémmlich Angebote zur Integration
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von Menschen mit Migrationshintergrund und zur Ver-
besserung des Zusammenlebens in Vielfalt im Sinne
der in Art. 1 und 3 festgelegten Grundsétze und Ziele
férdert. Im Sport, in der Kultur und im Sozialbereich ist
eine Vielzahl von zivilgesellschaftlichen Akteuren in
Bayern aktiv an der Verbesserung von Integration und
dem Zusammenleben in Vielfalt beteiligt. Um den An-
forderungen einer modernen Partizipations- und Integ-
rationspolitik gerecht zu werden, kommt der Férde-
rung von entsprechenden Projekten und Angeboten
der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle zu.

Zu Art. 12:

Die Nummerierung wird gedndert, so dass der bishe-
rige Art. 11 zu Art. 12 wird.

Zu Art. 13:

Art. 13 neu legt fest, dass ein Bayerischer Integrati-
onsrat gebildet wird, der den Landtag und die Staats-
regierung sowie alle mit Angelegenheiten der Migrati-
on und Integration befassten Stellen und Einrichtun-
gen in allen grundsatzlichen Fragen der Migration und
Integration ber&t und unterstiitzt. In den Gemeinden,
Landkreisen und Bezirken sollen zudem é&rtliche Integ-
rationsbeirate eingerichtet werden. Insbesondere ist
sicherzustellen, dass die Beirite bedarfsgerecht mit
Haushaltsmitteln ausgestattet werden. Beziglich der
Detailregelungen sei auf den Gesetzentwurf der SPD-
Fraktion auf der Drs. 17/5204 verwiesen.

Zu Art. 14:

Art. 14 neu trifft Regelungen zum Amt eines bzw.
einer Bayerischen Integrationsbeauftragten, mithilfe
derer (im Gegensatz zu den Regelungen im Gesetz-
entwurf der Staatsregierung) ihm bzw. ihr eine unab-
hangige Stellung garantiert wird sowie insgesamt
deutlich mehr Gewicht und Mitspracherecht verliechen
wird. In diesem Sinne darf er bzw. sie selbst nicht Mit-
glied des Landtags sein. Er bzw. sie bedient sich einer
Geschaftsstelle, die beim Landtag eingerichtet wird.
Bei den &ffentlichen Stellen kontrolliert er bzw. sie
auch die Einhaltung dieses Gesetzes und wirkt darauf
hin, dass Menschen mit Migrationshintergrund die
Mdglichkeit zur gleichberechtigten Teilhabe in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens gegeben
wird. Art. 14 neu trifft tiberdies Regelungen zu den
weiteren Rechten und Pflichten des bzw. der Integra-
tionsbeauftragten, auch hinsichtlich der Interaktion mit
Landtag, Staatsregierung, Bevélkerung, Verbanden,
Bayerischem Integrationsrat und &rilichen Integrati-
onsbeiréten.

Zu Art. 15:

Art. 15 neu trifft Regelungen zum Integrationsbericht,
die diesem deutlich mehr Gewicht und Transparenz
verleihen. Dieser Tétigkeitsbericht ist dem Landtag
und der Staatsregierung j&hrlich durch den Integrati-
onsbeauftragten zu erstatten und soll konkrete Hand-
lungsempfehlungen beinhalten. Er ist im Integrations-
rat vorzuberaten. Der oder die Integrationsbeauftragte
kann dem Landtag und der Staatsregierung auch
jederzeit Einzelberichte vorlegen. Sowohl der jahrliche
Tétigkeitsbericht als auch die Einzelbericht sind zu
verdffentlichen.

Zu Art. 15a:

Art. 15a (ex-Art. 17a) Abs. 1 neu prézisiert und er-
génzt die Regelungen aus Art. 6 neu und definiert (in
Form entsprechender Anderungen im Bayerischen
Hochschulgesetz) als Aufgabe der Hochschulen, ihren
Beitrag fir die Integration von Studierenden mit Migra-
tionshintergrund zu leisten, indem sie Konzepte fiir
Angebote entwickeln, die Uber die bisherigen Interna-
tionalisierungsstrategien hinausgehen. Dabei muss
die bisherige Qualitat der wissenschaftlichen Ausbil-
dung gewsahrleistet werden.

Abs. 7 neu und Abs. 8 neu schreiben die Berlicksich-
tigung der Bedarfe von Menschen mit Migrationshin-
tergrund im Rahmen des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes sowie des Pflege- und
Wohnqualitdtsgesetzes fest.

Abs. 9 neu &ndert das Bestattungsgesetz dergestalt,
dass kiinftig auch Bestattungen nur im Leintuch er-
moglicht werden.

Zu Art. 16:

Art. 16 neu legt fest, dass kinftig bei Gesetzesvorla-
gen, die Fragen der Migration und Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund und deren Parti-
Zipation behandeln oder beriihren, darzustellen ist, ob
die Ziele und Grundsitze dieses Gesetzes beriick-
sichtigt werden.

Zu Art. 17:

Art. 17 neu regelt die Evaluation des Gesetzes durch
einen externen Dritten bzw. eine externe Dritte.

Zu Art. 18:

Abweichend von der Fassung im Gesetzentwurf der
Staatsregierung legt Art. 18 des Anderungsantrags
fest, dass der Gesetzentwurf mit Ablauf des ersten
Tages des zehnten auf das Inkrafitreten folgenden
Jahres auller Kraft tritt.



