SPD &5
Global denken. Lokal handeln.

Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz
zusammenfihren

Gutachten fiir die SPD Fraktion im Bayerischen Landtag

04.04.2023

L

?

L L
\ AN I

Pressekonferenz
Mittwoch, 04.04.2023
. o w UNIVERSITAT QS, KlimaKom
Pressekonferenz zur Veroffentlichung BAYRE UTH £ gemeinnitzi ge Genossensc haft
fur nachhaltige Entwicklung




Aufbau und Ziel der Studie

|

Klimaschutz als Motor fur raumliche Gerechtigkeit
Bayern vor groRen Herausforderungen

¥
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Analyse: Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Verteilungsgerechtigkeit
Raumliche

. . Chancengerechtigkeit/gleichheit
Gerechtigkeit = s

Gleichwertige Verfahrensgerechtigkeit
Lebensverhaltnisse

Generationengerechtigkeit

MafRnahmen: Wie kann wirksamer Klimaschutz zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse beitragen und raumliche Gerechtigkeit gewahrleisten?
Wie sind die einzelnen Dimensionen betroffen?

Handlungsempfehlungen: Welche Handlungsziele und -prinzipien folgen daraus?
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Stand der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Bayern

» Bevolkerungsentwicklung als Resultat
multifaktorieller Entwicklungen

» Analyse der Regierungsbezirke oder
Stadt-Land-Unterschiede unzureichend

Bevolkerungsentwicklung 1995-2020
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Stand der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Bayern
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Bevolkerungsentwicklung 1995-2020
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Stand der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Bayern

Durchschnittliches Haushaltseinkommen in Bayern ] ] . .
e kel n ¢ Enwner im s 2019 » weiterhin zunehmende Disparitédten

in den Regionen Bayerns
Bevolkerungsentwicklung
Wirtschaftskraft

Kommunale Schulden

Wegbrechen Daseinsvorsorge

YV V.V V VY

Breitbandversorgung
> Erreichbarkeiten z.B. OPNV
» Steigende Wohnkosten in Zentren

Durchschnittliches Haushaltseinkommen
(in € je Einwohner)
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Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2021. Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- = gemelnnut2|ge Genossenschaft
und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) - Bonn 2021. i i i
Quelle der Daten: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (Stand 2019) fU rnac h h a lt ! g e En twic klU n g




2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

23 Stand der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Bayern

Anzahl Pkw je 1.000 Einwohner in Bayern

(je Kreis in Pkw je 1.000 Einwohner im Jahr 2019)
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Anzahl Pkw
(pro 1.000 Einwohner)

[ 459 - 510
[ 510 - 561
[ 561 - 611

B 611 - 662
I 662 - 713
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- Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2021. Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
g und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) - Bonn 2021.
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Quelle der Daten: Statistik des Kraftfahrzeugbestandes des Bundes und der Lénder (Stand 2019)
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Zunehmende Mobilitatsbediirfnisse
in landlichen Raumen

Verkehrssektor ist groRter Emittent
von THG in Bayern

Anstieg der CO2-Emissionen pro Kopf
im Verkehrssektor (1990: 2,44 t p.a,,
2018: 2,52t p.a.)

59 % der Wege werden mit dem Auto
zuriickgelegt => deutliche raumliche
Unterschiede (Grol3stadte: 39 %, diinn
besiedelte landliche Kreise: 68 %)

Insgesamt hohe Pkw-Dichte (2019:
613 pro 1.000 EW, Vgl. BRD: 569)
ebenfalls deutliche regionale
Unterschiede (Lkr. SW: 658, LHM: 353)
¢ KlimaKom~
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Stand der gleichwertigen Lebensverhaltnisse in Bayern

Kommunale Schulden in Bayern

(je Kreis in € je Einwohner im Jahr 2019)

» Viele Herausforderungen biindeln
sich in landlichen Raumen

» Handlungsspielraume fliir Kommunen
sind nach wie vor ungleich verteilt

Entwickl der indeschulden in Bayern 1995-2020
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Quelle: Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwicklung. INKAR. Ausgabe 2021. Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-

und Raumforschung (BBSR) im fiir B und (BBR) - Bonn 2021.

Quelle der Daten: Statistik iber Schulden des Bundes und der Lander (Stand 2019)
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Herausforderungen der sozial-6kologischen Transformation

1.400

1.200 Restbudget ab 2022:
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» Klimakrise, Verlust der Biodiversitat etc. als Frage der Generationengerechtigkeit
» Je langsamer die Transformation, desto weniger Handlungsspielrdume in Zukunft
» Auch kulturelle Veranderungen / soziale Innovationen notwendig
» Bisherige Landespolitik unzureichend . i .
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Herausforderungen der sozial-6kologischen Transformation

Installierte Leistung (GW) /i“"'i‘ Windkraft: Installierte Leistung (GW) x@
1" - . Ein mittlerer jahrlicher Zubau 80 - 79,4
: von 530 MW heif3t: 20 -
121 - 210 neue Anlagen pro
10 4 Jahr der Klasse 2,5 MW 60 -
- Oder: 100 neue Anlagen 50 -
5 pro Jahr mit 5,5 MW 40 -
6 -
. Photovoltaik: 0
Ein mittlerer jahrlicher Zubau 20 1 42
2 von 3,3 GW heilt: 10 -
0 J - 65,2 km? neuer FF-PV 0
2020 2040 jahrlich (25 FuRballfelder) 2020 2040
Ist- XOS |st- XOS
Zustand  SolidEU - Oder: 653.000 neuer 5 Zustand  SolidEU
kW Aufdach-Anlagen
Quelle: FfE (2021): Energiewende jetzt! @/ KllmaGKOIII N
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2) Raumliche Gerechtigkeit und Klimaschutz in Bayern

Herausforderungen der sozial-6kologischen Transformation

>

Legende

Anteil err

Ausbau erneuerbarer Energien erfordert
Flachen in landlichen Radumen

Hohe Wohnflachen/pK in landl. Rdumen =
hoher Sanierungsdruck

Zunehmende Mobilitatsbediirfnisse mit kaum
Alternativen zum Pkw

Raumliche Konzentration energie- und
ressourcenintensiver Industrien

Herausforderung: zunehmender
Veranderungsdruck in l[andlichen Raumen

Chancen: durch Ausbau EE dezentrale
Wertschopfungsraume, regionales
(Sanierungs-)Handwerk als Motor, Umstellung
Landwirtschaft

odiEnnm

am 1 (Gem.)

=200 %
100 bis <200 %

50 bis < 100 %
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3) Klimaschutz als Motor raumliche Gerechtigkeit?

Herausforderungen der sozial-6kologischen Transformation
in Bezug auf raumliche Gerechtigkeit

» Aktuell noch keine Studien zur Auswirkung von MalRnahmen im Zuge einer sozial-
okologischen Transformation auf die raumliche Gerechtigkeit

» Herausforderungen in Bezug auf raumliche Gerechtigkeit sind:

= Fortschreitender demographischer Wandel und Migration (Wachstums- /

Schrumpfungsregionen) verstarken Entwicklungsunterschiede
= Wachsende Stadte: zunehmende Flacheninanspruchnahme; Nachverdichtung
von Grin- und Freiflachen (verstarkt Klimakrise)

= Zunehmende Flachennutzungskonflikte: Ausbau erneuerbarer Energien,
Nahrungs-/Energiepflanzen, Siedlungs- und Verkehrsflachen etc.

= Zunehmende Mobilitatsbediirfnisse: Einschrankung individueller Mobilitat trifft
auf schlecht ausgebaute Infrastrukturen fir Umweltverbund im LR

= Ausbau erneuerbarer Energien grofStenteils in landlichen Raumen,
Stromverbrauche in den grofReren Stadten und Zentren

/- > Zunehmender Veranderungsdruck bei weiterhin bestehenden raumlichen
Disparitaten droht Akzeptanz fiir sozial-6kologische Transformation zu verlieren




3) Klimaschutz als Motor raumliche Gerechtigkeit?

Bewertung aktueller Stand und MaRBnahmen (Ubersicht)

MaRnahmen

Energie

Windkraftausbau férdern

Siedlungsentwicklung, Bauen

Wechsel von Olheizungen

Kommunale Warmeplanung

Mietsrechtsreform

Mobilitat

Ausbau, Férderung OPNV

Ausbau E-Ladeinfrastruktur

Abschaffung Dienstwagenpriv.

Wirtschaft & Konsum

Dimension

konomisch,
nstitutionell

Okonomisch, kulturell

Dekarbonisierung Industrien

Transf. Automobilindustrie

Technologisch

Technologisch,

Fachkraftesicherung Handwerk

Missionsorientierte Innovation

Ernéihrung, Landwirtschaft

6konomisch

Ubergeordnete MaBnahmen

Kommunen starken

Soz.-6kol. Fiskalpolitik

Bayerisches Klimageld

Okonomisch, kulturell

WPl ECON ™S i nachn

Bisherige Landespolitik
unzureichend / verscharfend

Malinahmenvorschlage gehen
in die richtige Richtung, viele
aber bisher eher raumblind

Liicken: Ausbau Solarenergie,
Energieeinsparung, kulturelle
Veranderungen, soziale
Innovationen, Landwirtschaft,
Ernahrung

Potenziale: Kommunen
starken, Fachkrafteoffensive,
aktivere Steuerung, OPNV,
dezentraler Ausbau EE, sozial
ausgleichende Malinahmen

KllmaKom
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4) Handlu ngsem prh lu NEEN fiir eine raumlich gerechte Transformation

Malnahmenvorschlage in den Transformationsfeldern

1. Biirger- und Gemeindebeteiligungsgesetz mit verpflichtender
Beteiligung und Partizipation zur lokal angepassten Standortwahl
und befriedeten Auswahlverfahren (Anpassung)

2. Blrgerenergiegenossenschaften als soziale Innovationen: Vorrang
fiir Biirgerenergiegenossenschaften sowie Stadt- und
Regionalwerke als aktive Unterstlitzung (neuer Vorschlag)

Energiewende 3. Bedarf an zusatzlicher Flache und Energie durch Pflicht zur

Installation von Photovoltaik-Anlagen auf Neubauten so gering
wie moglich halten (neuer Vorschlag)

1. Erhohung der Forderprogramme und Riickeroberung kommunaler
Planungs- und Handlungsspielraume (Anpassung)

2. Gemeinschaft ins Zentrum ricken: aktive Innenentwicklung,
solidarische Quartiersgestaltung und Forderung ge-
meinschaftsorientierter Quartiers- und Wohnraume (neuer Vorschlag)

3. Initiative Neues Wohnen: Re-Kommunalisierung des Wohnungsbaus
und die Steigerung sozialen Wohnungsbau durch Erweiterung der
Landeswohnungsbaugesellschaften (Anpassung, neuer Vorschlag)

Wairme- und
Wohnwende

‘e KlimaKom"~
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4) Handlu ngsem prhlu NEEN fiir eine raumlich gerechte Transformation

x MafRnahmenvorschlage in den Transformationsfeldern

1. Mobilititsgarantie in allen Raumen Bayerns bis 2028: OPNV-
Nutzung, bedarfsgerechte Umstrukturierung und Erganzung durch
On-Demand-Angebote und halboffentliche Mobilitat (Anpassung)

. Mobilitatsbudgets statt Entfernungspauschale und

Mobilititswende Dienstwagenprivileg: Forderung betrieblicher Mobilitatsangebote
in kommunalen Einrichtungen und Unternehmen (Anpassung)
3. Stadt und Region der kurzen Wege: Reduzierung von
Mobilitatsanlassen durch zielgerichtete Forderung von
Heimarbeitsinfrastrukturen und Daseinsvorsorge (neuer Vorschlag)

INFOBOX: OPNV — von einer freiwilligen zur Pflichtaufgabe

(...) Bereits die Enquete-Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse in ganz
Bayern” empfahl aus diesem Grund in ihrem 2018 vorgelegten Abschlussbericht (S.
66), ,die Aufnahme des allgemeinen OPNV als Pflichtaufgabe der Kommunen mit
entsprechender Mittelausstattung zu prifen.” Dazu gehort es dann auch, konkrete
(Mindest-) Standards zur Erflllung der Pflichtaufgabe (d.h. hinsichtlich des Umfangs
und der Qualitit des Verkehrsangebots im OPNV) verbindlich festzuschreiben. (...)

KliimaKom™
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4) Handlu ngsem prhlu NEEN fiir eine raumlich gerechte Transformation

Malnahmenvorschlage in den Transformationsfeldern

| I 1. Fachkraftesicherung in (allen) Transformationsbranchen: durch
Fachkrafteallianzen im Sanierungshandwerk, Schulpraktika und
Meisterbonus (Anpassung)
2. Existenzgriindungsberatung und -begleitung fir transformative
Unternehmen: Erganzung der missionsorientierten Innovationspolitik

Industrie- und

Konsumwende um Pionier:innen und sozialen Innovationen (Anpassung)
3. bayern transformativ: Aufbau eines bayerischen Zentrums fiir
nachhaltiges Wirtschaften mit regionalen Vertretungen durch
regionale Transformationscluster (neuer Vorschlag in Ergéinzung zu

Rahmenbedingungen fiir die Industrie schaffen)

1. Re-Regionalisierung und Okologisierung der Landnutzung:
Strategiedialoge und Re-Regionalisierung der Wertschopfungsketten

2. Von der Konkurrenz zur Integration: Forderung von
Mehrgewinnstrategien in der Landnutzung und Férderung neuer
Geschaftsmodelle zur Re-Revolutionierung der Landwirtschaft

3. Gemeinsam fur ein zukunftsfahiges Ernahrungssystem: Entwicklung
einer Erndhrungsstrategie flir gesunde und klimafreundliche
Ernahrungsangebote in 6ffentlichen Einrichtungen in Bayern

Y

Erndhrungswende

¢ KlimaKom®
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4) Handlu ngsem prhIU NEEN fiir eine raumlich gerechte Transformation

,Um die notwendigen Mallnahmen im Zuge der sozial-0kologischen Transformation
zu verbinden mit einem Abbau struktureller raumlicher Ungleichheiten, bedarf es
grundlegender Anderungen der aktuellen Landespolitik. Eine erfolgreiche
sozial-6kologische Transformation wird die Lebenswelten der Menschen tiefgreifend
verandern. Daflr muss Akzeptanz geschaffen und eine gesellschaftliche
Zustimmung erreicht werden. Das Konzept der Raumlichen Gerechtigkeit bietet
dazu ein sinnvolles und hilfreiches ethisch-normatives Bezugssystem.“

» Generationengerechtigkeit als die Giberwdlbende Gerechtigkeitsdimension: Die
Situation muss daflir als Krise bzw. Notlage behandelt werden mit entsprechend
umfassendem und weitreichenden staatlichen Handeln

» Menschen in Landlichen Rdumen sind von Preisanreizen oder
Kostensteigerungen strukturell starker betroffen, da haufig Alternativen zum
Ausweichen fehlen (Mobilitat; PKW-Abhangigkeit) und Strukturen nachteilig sind
=> daher Umverteilung im Sinne der Verteilungsgerechtigkeit notwendig

» Geringeres Konfliktpotenzial in stadtischen Raumen; Druck auf die Flache / die
Landschaft steigt und droht damit notwendige Akzeptanz zu verlieren

» Die Potenziale der Transformation fir landliche Raume missen
aktiv genutzt und gefordert werden (Mehrgewinnstrategien,

. ) ¢ KlimaKom™~
Ausbau EE neue Wertschopfungsraume etc.)
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4) Handlungsempfehlungen: Strategische Ausrichtung

der Landespolitik und Landesentwicklung

2. Strategische Ausrichtung der Landespolitik
und -entwicklung

|

1. Klares
Bekenntnis zu den 2. Konsistente
Follow the science: Grundlagen Zielsetzung und
wissenschaftlicher

Strategie

Grundlagen

8. Monitoring &
Berichterstattung

3. Staat als Vorbild:
Klima- Als Pionier

schutz und vorangehen
7. Den Wandel RG
Organisatorisch
und institutionell
absichern

4. Strategie auf der
Basis RG

durchdeklinieren und

regional konkretisieren

6. Pionier:innen /

Realexperimente
fordern 5. Kultureller Wandel

als Prinzip verankern
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4) Handlungsempfehlungen: Strategische Ausrichtung

der Landespolitik und Landesentwicklung (Kurzstudie)

1. Stabile Grundbedingungen
e Starke Erzahlungen von einer nachhaltigen Zukunft
e Starke Kommunen
e Starke Stadt-Land-Kooperationen
e Starke Bundnisse

2. Wirksames staatliches Handeln in starken Institutionen
h e Starke Regionalplanung
e Starke Beteiligungskultur
e Starke Forschungseinrichtungen
3. Innovative Wirtschaftsakteure
| » Starkes Handwerk
e Starke Unternehmen in der Industrie und im Dienstleistungssektor
e Starke Landwirtschaft fur die Region
4. Richtige Schwerpunktsetzung in den wichtigsten

Transformationsfeldern
e Starke Mobilitatsangebote im Umweltverbund
e Starke Gemeinschaften in den Dorfern und Stadtquartieren lg KlimaKom"®




5) FAZIT

» zunehmende und sich verfestigende raumliche Disparitaten in
Bayern; drohende schrumpfende Spielrdaume

» anstehenden Transformationsprozesse in Richtung Klimaneutralitat,
regionale Wertschopfungsketten und soziale Innovationen drohende
Ungleichheiten zu verscharfen

» erfordern eine aktive Rolle der Landespolitik als Korrektiv

» Die notwendige sozial-Okologische Transformation wird das Verhaltnis
von Stadt und Land neu gewichten: neue Kooperationsformen als
gleichberechtigte ,,Partner auf Augenhohe”

» objektive Messung und Bewertung der raumlichen Gerechtigkeit via
Indikatoren erfordert einen weiteren Forschungsbedarf

» Bericksichtigung raumlicher Gerechtigkeit darf nicht an den Rand
gedrangt werden: Sie muss der Kern einer erfolgreichen

Transformationspolitik sein e KlimaKom~

gemeinnitzige Genossenschaft
» fur nachhaltige Entwicklung




