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Bericht von Vertretern der EU-Kommission
zum Stand der Verhandlungen uber ein Freihandelsabkommen EU-USA
- mit Aussprache -

Vorsitz: Dr. Franz Rieger (CSU)

Vorsitzender Dr. Franz Rieger (CSU) begrufst im Namen des Ausschusses flir Bundes-
und Europaangelegenheiten Herrn Rupert Schlegelmilch, Direktor der Europaischen
Kommission, Herrn Marco Duerkop und Herrn Lutz Glllner, stellvertretender Referatsleiter
in der Europaischen Kommission, und bedankt sich fur das personliche Erscheinen der
Kommissionsvertreter fur die Berichterstattung zum Stand der Verhandlungen Uber ein
Freihandelsabkommen zwischen der Europaischen Union und den USA im Ausschuss fur
Bundes- und Europaangelegenheiten des Bayerischen Landtags. Beim Bayerischen Land-
tag handle es sich um den ersten Landtag in Deutschland, der einen mundlichen Bericht

von Kommissionsvertretern uber das Freihandelsabkommen erhalte.

Zudem begrufRe der Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten den Generalkon-
sul der Vereinigten Staaten von Amerika in Minchen, Herrn William Moeller, den Leiter
der Vertretung der Europaischen Kommission, Herrn Peter Martin, Frau Bundesministe-
rin a.D., Renate Schmidt, Frau Claudia Tausend, Mitglied im Europaausschuss des
Bundestages, Herrn Franz Maget, Landtagsvizeprasident a.D. sowie die Vertreter der an-

wesenden Verbande und Organisationen.

Das Freihandelsabkommen zwischen der Europaischen Union und den USA betreffe fast
12 % der Weltbevolkerung und nahezu 50 % der globalen Wirtschaftsleistung. Im Rahmen
des Freihandelsabkommens sei geplant, die Zoll- und Handelsbarrieren abzubauen und
den Dienstleistungsverkehr zu liberalisieren. Zudem solle die Investitionssicherheit und die
Wettbewerbsgleichheit zwischen den beiden Partnern gestarkt werden. Im Ergebnis eroff-
ne das Abkommen eine grofe wirtschaftliche Chance flr Europa und die USA. Neue
Chancen eréffneten sich ebenfalls fur Deutschland und Bayern, da die USA das wichtigste
Exportziel seien. Im Vordergrund stinden vor allem Wachstum und die Schaffung von

neuen Arbeitsplatzen. Die Dichte und Komplexitat des Freihandelsabkommens werde sich
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allem in zukunftstrachtigen Bereichen wie der Elektromobilitat neue Standards etablieren,
werde sich dies aufgrund des 50-prozentigen Marktanteils auf die Markte der ganzen Welt

auswirken, die in den europaisch-amerikanischen Markt exportieren wollten.

Vorsitzender Dr. Franz Rieger (CSU) weist alle Anwesenden darauf hin, dass aufgrund

der begrenzten Zeit nur die Mitglieder des Bayerischen Landtags ein Rederecht besafen.

Abg. Mechthilde Wittmann (CSU) begrufdt die Schaffung einheitlicher Standards in der
Wirtschaft im Zuge des Freihandelsabkommens, da sich Europa und die Vereinigten Staa-
ten von Amerika damit besser gegen die asiatischen Staaten behaupten kdonnten. Wie

grold werde der mdgliche Erfolg mit dem Abbau der Zdlle eingeschatzt?

Im Rahmen der Verhandlungen zum Freihandelsabkommen mussten Standards im Um-
weltschutz, im Verbraucherschutz, in der Lebensmittelsicherheit, im sozialen Bereich, bei
den Arbeitnehmerrechten und in der o6ffentlichen Gesundheit angeglichen werden. Ein Ein-
griff in die kommunale Selbstverwaltung bestehe mit den Freihandelsabkommen laut

Aussage der Europaischen Kommission nicht.

Der Schritt der Europaischen Kommission in die Offentlichkeit zur Schaffung einer groRe-
ren Transparenz werde ausdrucklich begruft. Werde die Kommission im fortgeschritten
Verhandlungsstadium nicht nur den Interessensverbanden, sondern auch der Politik den

Verhandlungstext zur Verfigung stellen?

Herr Schlegelmilch habe in seinem Vortrag die Quote fur hormonfreies Fleisch angespro-
chen. Wie hoch werde diese Quote sein? Wie konne diese Quote mit dem Grundsatz
vereinbart werden, dass hormonveranderte Lebensmittel in Europa nicht gehandelt wer-

den durften?

Die Offentlichkeit beschaftige die Frage der Schiedsgerichtsbarkeit im Rahmen des Inves-
titionsschutzes sehr stark. Inwieweit sei die Schiedsgerichtsbarkeit in Rechtskulturen der

Vereinigten Staaten von Amerika und der Europaischen Union in dieser Form Uberhaupt
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notwendig? Die Transparenz in den Schiedsgerichtsverfahren und die Besetzung der

Schiedsgerichte sollte eine besondere Sensibilitat aufweisen.

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) erklart, die Zolle seien derzeit
zwar relativ niedrig — 2,5 bis 3 % -, wirkten sich jedoch vor dem Hintergrund eines transat-
lantischen Handelsvolumens in Hohe von 700 Milliarden Euro sehr stark aus. In einzelnen
Sektoren mussten Zadlle in Millionenhdhe bezahlt werden. Zudem kdnnte flr Branchen, die
eine Gewinnmarge von 3 bis 4 % vorwiesen, ein Zollabbau von ausschlaggebender Be-
deutung sein. Jedoch sei damit zu rechnen, dass insbesondere in der Landwirtschaft kein
hundertprozentiger Zollabbau erfolgen werde. Dennoch werde eine weitgehende Liberali-
sierung vor allem im oOffentlichen Beschaffungswesen angestrebt. Europaische

Unternehmen sollten bei amerikanischen Ausschreibungen mitbieten konnen.

Die Europaische Kommission wolle die Standards keineswegs angleichen oder senken.
Stattdessen mussten Guter, die importiert wirden, bestimmte Anforderungen erfillen.
Sollte eine Zulassung aus gesundheitlichen Grinden nicht erfolgen, werde die Europa-
ische Kommission dartUber nicht verhandeln. Die Quote fur hormonfreies Fleisch existiere
bereits jetzt. Nach einem jahrzehntelangen Rechtsstreit zwischen den Vereinigten Staaten
von Amerika und der Europaische Kommission hinsichtlich des Imports von hormonbehan-
deltem Fleisch sei nun eine Einigung erzielt worden. Den USA sei es zwar weiterhin
verboten, hormonbehandeltes Fleisch in die Europaische Union zu exportieren, im Gegen-
zug sei jedoch die Quote fur den Export unbehandelten Fleisches auf 48.000 Tonnen
erhdht worden. Die USA hatten sich mit dieser Einigung arrangiert. Das Verbot seitens der
Europaischen Kommission zur Einfuhr hormonbehandelten Fleisches werde jedoch auch

zukulnftig nicht infrage gestellt.

Der Verhandlungstext kdnnte im Interesse der Europaischen Union und der Vereinigten
Staaten von Amerika nicht 6ffentlich diskutiert werden, da dies die Verhandlungen er-
schweren wurde. Stattdessen wurden die Zielsetzungen der Europaischen Kommission
transparent gemacht. Zu den Verhandlungstexten hatten ausgewahlte Mitglieder des Eu-
ropaischen Parlaments als erste Kontrollinstanz sowie Vertreter der Mitgliedstaaten, die

die Europaische Kommission mandatierten, Zugang. Nach Abschluss der Verhandlungen
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werde der Text verdffentlicht und im Bundestag und im Bundesrat diskutiert. Somit sei

eine demokratische Kontrolle gewahrleistet.

Die Europaische Union und die USA stimmten darin Uberein, dass keine substanziellen
Rechte an auslandische Investoren vergeben werden konnten. Die Amerikaner hielten
ebenfalls an den Eigentumsrechten, die auf der amerikanischen Verfassung basierten,
fest. Sonderrechte fur auslandische Investoren seien ausgeschlossen. Vielmehr stehe die
Frage des Rechtsweges im Mittelpunkt der Verhandlungen. Die Transparenz im Schieds-
gerichtsverfahren werde seitens der Europaischen Union garantiert. Verhandlungen hinter
verschlossenen Turen wirden nicht stattfinden. Die rechtsstaatlichen Grunderfordernisse
mussten im Falle einer Beteiligung eines Staates in einem Schiedsgerichtsverfahren ge-

wahrleistet sein, um das Verfahren zu legitimieren.

Derzeit plane die Europaische Kommission die Einrichtung einer zweiten Kontrollinstanz,
um die Schiedsgerichtsbarkeit berechenbarer und konsistenter zu machen. Dies waren
Verbesserungen gegenuber dem derzeitigen System. Die Europaische Kommission werde
zulassen, dass Schriftsatze von dritten Parteien — Amicus Curiae — zugelassen wurden
und damit den Forderungen der Verbande entsprechen. Des Weiteren wolle die Europa-
ische Kommission flr eine Kostenregelung sorgen, welche zu einer Beschrankung der
Kosten fuhren werde. Zudem sollten analog zu den nationalen Rechtssystemen Prozess-
verlierer die Kosten tragen. Damit werde das Prozessrisiko hoher. Daruber hinaus wurden
Regelungen erlassen, die dazu fuhrten, dass offensichtlich unbegrindete Falle — spurious
claims — schnell beendet werden kénnten. Die Europaische Kommission plane ebenfalls
die Einfuhrung einer Verhaltensmalregel fur Schiedsgerichtsteilnehmer, um Interessens-

konflikte zu vermeiden.

Abg. Jurgen Strobel (CSU) hebt die Angste der Verbraucher und der Landwirte hervor,
die mit Inkrafttreten des Freihandelsabkommens die Offnung fur den Markt der griinen
Gentechnik beflrchteten. In Bayern gebe es hierfur keinen Markt, da die Verbraucher dies

ablehnten. Die Landwirte verfolgten die Verhandlung kritisch.
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Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) lehnt eine politische Diskus-
sion Uber genveranderte Lebensmittel im Rahmen des Freihandelsabkommens ab, da
diese bereits seit Jahren geflihrt werde und schwierige Kompromisse gefunden worden
seien. Die Europaische Kommission werde die europaischen Standards fur genveranderte

Organismen nicht zur Disposition stellen.

Abg. Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD) verweist auf die zahlreichen Protestbriefe aus der
gesamten Republik sowie die 330.000 Unterschriften im Internet gegen das Freihandels-
abkommen. Die Skepsis in der Bevolkerung werde mittlerweile ebenfalls in den USA
beobachtet. Vor diesem Hintergrund sollte die Europaische Kommission zukinftig mehr
Transparenz an den Tag legen. Die Europaische Kommission werde aufgefordert, den
NGOs englische Dokumente in Ubersetzung bereitzustellen. Zudem sollten Kritiker des
Abkommens, wie Arbeitnehmervertreter, Umweltverbande und Gesundheitsorganisatio-
nen, in die Verhandlungen einbezogen werden. Mit einer Einflussnahme der Verbande

ware Transparenz und Burgerbeteiligung gewahrleistet.

Die geplante Unterzeichnung des Freihandelsabkommens Ende des Jahres 2014 sei an-
gesichts der anstehenden Europawahl und der Kongresswahlen in den USA sehr unklar.
Die Gewerkschaften in den USA lehnten das Abkommen ab. Fraglich sei, ob Verhandlun-

gen auf der Grundlage solch instabiler politischer Verhaltnisse Uberhaupt sinnvoll seien.

Nach der Unterzeichnung des Freihandelsabkommens sei laut Kommission mit einem
Wirtschaftswachstum von 0,5 % innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren zu rechnen.
Dabei handle es sich nicht um eine signifikante Steigerung des Wirtschaftswachstums in
der Europaischen Union. Analog dazu sei das prognostizierte Beschaftigungswachstum in

Hohe von 0,4 % ebenfalls nicht von grofder Bedeutung.

Wie grol} sei der Verhandlungsspielraum der Europaischen Kommission im Rahmen der
Verhandlungen zum Freihandelsabkommen, und um welches Verhandlungsmandat han-
dle es sich? Sollten die europaischen Standards seitens der USA im Rahmen der
Verhandlungen nicht anerkannt werden, mussten entsprechende Konsequenzen gezogen
werden. Sei das Verhandlungsmandat geheim? Ein geheimes Verhandlungsmandat sei

angesichts der Vorwirfe mangelnder Transparenz nicht tragbar.
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Laut Aussage der Kommission wirden 6ffentliche Monopole aufrechterhalten. Fraglich sei
jedoch, wie die Europaische Kommission ein 6ffentliches Monopol definiere. Die Kommis-
sion werde gebeten, dartber Auskunft zu geben, ob der 6ffentliche Personennahverkehr
sowie Verkehrswege unter die Definition des 6ffentliches Monopols fielen. Die Kommission
habe angekundigt, die Verkehrswege zu liberalisieren. In diesem Zusammenhang sei
ebenfalls unklar, was unter Verkehrswegen verstanden werde. Moglicherweise zahlten
dazu die U-Bahn sowie der gesamte 6ffentliche Personennahverkehr. Wie kénne die Euro-
paische Kommission die Aufrechterhaltung der offentlichen Monopole im Rahmen des
Freihandelsabkommens sicherstellen? Unter der Daseinsvorsorge verstehe Bayern die

Wasserversorgung, die Mobilitat, 6ffentliche Gesundheitsamter und viele weitere Bereiche.

Die Kommission strebe mit dem Abschluss des Freihandelsabkommens einen globalen
Erfolg an. Die SPD-Fraktion fordere jedoch nicht nur Erfolg fur die Industrie, die Konzerne
sowie die Kapitalgesellschaften, sondern vor allem Erfolg flr die Menschen im Sinne von
Gesundheitsschutz, Umweltschutz, Schutz der Arbeitnehmerrechte, personlicher Schutz-
rechte sowie kultureller Vielfalt der Regionen. Die Kommission kénne nur von einem Erfolg

sprechen, wenn dieser Erfolg bei den Menschen ankomme.

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) stimmt Abg. Pfaffmann zu, die
Europaische Kommission handle im Sinne der europaischen Burgerinnen und Burger, die
von den Unternehmen beschaftigt wirden. Von dem Freihandelsabkommen wirden zahl-

reiche Interessensgruppen profitieren.

Das prognostizierte Wirtschaftswachstum in Héhe von 0,5 % sei ein maligeblicher Bau-
stein fur die wirtschaftliche Sanierung der Europaischen Union, der mit dem
Freihandelsabkommen ohne die Aufnahme weiterer Schulden maéglich sei. Nach einem
kontinuierlichen Anstieg des Wirtschaftswachstums werde mit einem Plateau von 0,5 %

Wirtschaftswachstum gerechnet, das sich Jahr fur Jahr fortsetzen werde.

Die Europaische Kommission habe in den letzten funf Jahren Handelsabkommen mit
Korea, Kolumbien und Peru abgeschlossen. Daran habe die Offentlichkeit kein groRes In-
teresse gezeigt. Mit einem derartig grol3en offentlichen Interesse an den Verhandlungen

zum Freihandelsabkommen zwischen der Europaischen Union und den USA habe die Eu-
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ropaische Kommission nicht gerechnet. Die Europaische Kommission habe aus ihren
Fehlern der Vergangenheit gelernt und versuche zukunftig, die Burgerinnen und Burger
sowie die politischen Vertreter besser in die Verhandlungen zu integrieren. Die in der Advi-
sory Group vertretenen Verbande hatten direkten Zugang zu den Verhandlungstexten. Die
Anregung von Abg. Pfaffmann, die englischen Verhandlungstexte zu Ubersetzen, werde
die Europaische Kommission mithehmen. Zwar sei die Europaische Kommission nicht be-
fugt, die Verhandlungstexte der Offentlichkeit beispielsweise Uber das Internet zur
Verflgung zu stellen, jedoch wurden die Ziele transparent und 6ffentlich diskutiert. Die Eu-
ropaische Kommission fihre zwar derzeit die Verhandlungen mit den USA, angesichts der
bevorstehenden Wahlen im Europaischen Parlament und im Kongress sei es jedoch mog-
lich, dass andere politische Entscheidungen getroffen wirden, an welche sich die

Kommission halten werde.

Die Europaische Kommission habe bereits "rote Linien" im Rahmen der Verhandlungen
mit den USA gezogen. Beispielsweise seien kulturelle Dienstleistungen nicht Teil des Ver-
handlungsmandats der Europaischen Kommission. Umstrittene Themenkomplexe seien
von vornherein nicht Teil des Verhandlungsmandats. Dazu zahle unter anderen auch der

Marktzugang fur hormonbehandeltes Fleisch in die Europaische Union.

Das Verhandlungsdokument habe den Status "EU-restricted" und sei somit nichtoffentlich.
Eine komplette Offenlegung des Dokuments wirde dem Erfolg der Verhandlungen scha-
den, da Prioritaten preisgegeben wurden, die der Verhandlungspartner vorerst nicht

erfahren sollte.

Die Europaische Kommission rate von einer genauen Definition der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge bzw. o6ffentlicher Monopole ab. Die Europaische Union sollte ihre 6ffentlichen
Versorgungsleistungen selber definieren. Auf diese Weise konnten Details nicht infrage
gestellt werden. Beispielsweise sei die kommunale Wasserversorgung Bayerns in den bis-
herigen Freihandelsabkommen nie in der Verhandlungsmasse enthalten gewesen. Kein
kommunaler Dienstleistungsversorger sei im Rahmen von Freihandelsabkommen unter

Druck geraten.
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Abg. Prof. Dr. Peter Paul Gantzer (SPD) wendet sich gegen die Schiedsgerichtbarkeit im
Rahmen des Freihandelsabkommens zwischen der Europaischen Union und den USA.
Die Einberufung eines Schiedsgerichts sei nur in den Landern sinnvoll, die keine funktio-
nierende Gerichtsbarkeit aufwiesen. Da die USA sowie die Mitgliedstaaten der
Europaischen Union Uber eine funktionierende Gerichtsbarkeit verflugten, sollte von der
Schiedsgerichtbarkeit abgesehen werden. Schiedsgerichte tagten nichtoffentlich, und die
Auswahl der Schiedsrichter sei nicht klar definiert. Zudem sei keine Berufung mdglich.
Zwar plane die Europaische Kommission, die Schiedsgerichtbarkeit im Rahmen des Ab-

kommens zu optimieren, allerdings kdnnte ebenfalls komplett auf diese verzichtet werden.

Auf der Grundlage des Vertrages von Lissabon sei die Europaische Kommission fur den
Investitionsschutz zustandig. Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union kénnten auf die-
sen keinen Einfluss mehr nehmen. Damit bestinden keine demokratischen Kontrollen
durch Wahlen oder Volksabstimmungen. Bestehe ein Kundigungsrecht zum Freihandels-

abkommen?

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) warnt im Hinblick auf die Au-
Renwirtschaftspolitik davor, anderen Landern keine funktionierende Gerichtsbarkeit zu
unterstellen und den USA Vorzlge zu gewahren. Vor dem Hintergrund der zahlreichen be-
reits abgeschlossenen Freihandelsabkommen mit anderen Staaten kdnnte dies politisch
nicht rechtfertigt werden. Daruber hinaus habe es im Rahmen des NAFTA-Abkommens
mit den USA schon Falle gegeben, in welchen ein Schiedsgericht Vorteile gebracht habe.
Zu verweisen sei ebenfalls auf den Kuba-Boykott, im Rahmen dessen europaische Inves-
toren in den USA fur die Geschafte mit Kuba haftbar gemacht worden seien. In derartigen

Fallen sei die Anrufung einer unabhangigen Instanz von Vorteil.

Die europaischen Abkommen seien nach 10 bzw. 20 Jahren kindbar. Diese Praxis sei

sinnvoll. Danach werde Uber eine Verlangerung befunden.

Abg. Christine Kamm (GRUNE) begriitt die neuen Bemiihungen der Europaischen Kom-
mission zu mehr Transparenz. Zwar handle es sich nicht um das erste Handelsabkommen

der Europaischen Union, jedoch um ein Handelsabkommen von enormer globaler Bedeu-
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tung. Vor diesem Hintergrund mussten Auswirkungen auf Staaten, die nicht zu den
Verhandlungspartnern gehorten, genau gepruft werden. Das Freihandelsabkommen biete
die einmalige Chance, soziale und 6kologische Standards zu verankern. Diese Chancen

sollten genutzt werden.

Herr Schlegelmilch habe angekindigt, dass mit der geplanten Verbesserung der Schieds-
gerichtbarkeit im Rahmen des Freihandelsabkommens das Prozesskostenrisiko steigen
werde. In diesem Fall bestiinde die Gefahr, dass die finanzstarkere Partei das Verfahren

fur sich entscheide. Von einem solchen Rechtsverstandnis sollte sich distanziert werden.

In der Europaischen Union durften nur Produkte auf den Markt gebracht werden, deren
Unschadlichkeit nachgewiesen worden sei. In den USA konnten alle Produkte auf den
Markt gebracht werden, sofern niemand deren Schadlichkeit beweisen kénne. Wie kénne

die Europaische Kommission vor diesem Hintergrund die Standards angleichen?

Der Freistaat Bayern beflrworte die Kreislaufwirtschaft in der Landwirtschaft im Sinne von
Regionalitat. Davon profitierten sowohl die Landwirte als auch die Umwelt. Aus diesem
Grund werde eine Vergrolierung des landwirtschaftlichen Marktes im Rahmen des Frei-
handelsabkommens  abgelehnt. Die  Landwirtschaft sollte nicht in  das

Freihandelsabkommen aufgenommen werden.

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) erklart, auf der Grundlage der
Okonomischen Studie zum Freihandelsabkommen sei prognostiziert worden, dass ein ver-
starktes Wachstum im transatlantischen Sektor sich positiv auf die Nachfrage in
Drittlandern auswirke. Konkret werde mit einer zusatzlichen Nachfrage von 100 Milliarden
Euro gerechnet. Wenn es den USA und der Europaischen Union wirtschaftlich besser

gehe, wirke sich dies ebenfalls positiv auf Drittstaaten aus.

Die Standards, welche die USA und die Europaische Union mit dem Freihandelsabkom-
men setzten, strahlten auf die ganze Weltwirtschaft aus. Damit kdnnte der transatlantische
Markt ein starkes Zeichen setzen. Mit dem Freihandelsabkommen werde jedoch keine
Harmonisierung der Standards angestrebt. Vielmehr solle dafir Sorge getragen werden,

dass insbesondere Normen fur zukinftige Guter aquivalent gemacht wurden. Ein gemein-
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samer Standard sei hierfur nicht erforderlich. Aquivalente Normen kdnnten jedoch nicht fir
alle Guter, insbesondere fur diejenigen, die schon lange auf dem Markt existierten, zu-

grunde gelegt werden. Diese wiurden vom Freihandelsabkommen ausgenommen.

Die Europaische Kommission befurworte lokale landwirtschaftliche Produkte. Es ware
nicht sinnvoll, Milch nach Amerika zu exportieren. Allerdings sei die Europaische Union
Netto-Importeur fur Fleisch. Gleichzeitig sollte es moglich sein, typische regionale Produk-
te aus Europa, wie franzdsischen Kase und spanischen Schinken, als Spezialitat nach
Amerika zu exportieren. Die Europaische Union sei zudem auf Importe von Futtermitteln
fur die Viehzucht angewiesen. Mit dem Freihandelsabkommen koénnte der Markt erheblich
optimiert werden. Vor diesem Hintergrund ware es aufgrund des Interessensausgleichs
nicht sinnvoll, landwirtschaftliche Produkte aus dem Freihandelsabkommen auszuschlie-

Ren.

Lutz Gullner (Europaische Kommission) erganzt, die Europaische Union exportiere land-
wirtschaftliche Guter im Wert von 14 Milliarden Euro in die USA. Dabei handle es sich
uberwiegend um sogenannte Hochqualitatsprodukte wie Bier. Fur diese Produkte seien

die Zolle sehr hoch.

Abg. Dr. Paul Wengert (SPD) erklart, die SPD-Fraktion habe bereits im November 2013
auf eine Behandlung des Freihandelsabkommens im Bayerischen Landtag gedrangt. Des-

halb werde der Bericht der Kommissionsvertreter ausdricklich begrifit.

Auf welcher Grundlage basierten die Prognosen zum Wirtschafts- und Beschaftigten-
wachstum in der Europaischen Union im Falle des Inkrafttretens des
Freihandelsabkommens? Die Prognosen seien von der Bertelsmann-Stiftung angezweifelt

worden, da verschiedene Faktoren nicht berucksichtigt wurden.

Werde der OPNV, der Teil der Daseinsvorsorge sei, ebenfalls aus dem Freihandelsab-
kommen ausgeschlossen? Die regionale und kulturelle Vielfalt sollte ebenfalls geschitzt

werden.
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Die Kommission habe eine dreimonatige Konsultationsphase angekundigt. Welche Exper-
ten und Verbande wirden in die Konsultation einbezogen? Vor Aufnahme der
Verhandlungen habe eine Informationsveranstaltung flr die Zivilgesellschaft stattgefun-
den, die auf grole Resonanz gestolRen sei. Welche Vertreter hatten die vergangene

Informationsveranstaltung besucht?

Die Kommission habe angekundigt, ein 14-kopfiges Beratergremium mit Vertretern aus
Verbraucher- und Wirtschaftsverbanden einzuberufen. Flr dieses Beratergremium seien
jedoch doch keine Vertreter aus den Kommunen vorgesehen, obwohl gerade die Kommu-

nen die direkten Auswirkungen des Abkommens zu spuren bekamen.

Abg. Ulrike Miiller (FREIE WAHLER) merkt kritisch an, dass sich sowohl die Bayerische
Staatsregierung als auch die Bundesregierung vom Freihandelsabkommen distanzierten.
Laut Pressemitteilung der GroRen Koalition auf Bundesebene warne Agrarminister Fried-
rich vor laschen Lebensmittelstandards. Zudem sehe Bundesumweltministerin Hendricks
das Abkommen vor allem im Hinblick auf das Schiedsgerichtsverfahren sehr kritisch.
Kdénne die Europaische Kommission eine Klagewelle aus den USA aufgrund der Vertrags-

gestaltung verhindern?

Welchen Mehrwert hatte Bayern mit Inkrafttreten des Freihandelsabkommens? Lagen der

Kommission hierzu Berechnungen vor?

Die Kommunalen Spitzenverbande mussten in die Verhandlungen zum Freihandelsab-

kommen einbezogen werden, um die Kommunen wurdig zu vertreten.

Die Europaische Union werde weiter an ihrem Verbot fir den Import hormonbehandelten

Fleisches festhalten. Wurden hierfur verstarkte Kontrollen durchgefihrt?

Abg. Dr. Hans Jiirgen Fahn (FREIE WAHLER) befiirchtet, dass mit dem Freihandelsab-
kommen die Schere zwischen armen und reichen Staaten — Nord-Sud-Gefalle —
vergroRert werden konnte. Prife die Europaische Kommission insbesondere die Auswir-

kungen auf die Entwicklungslander? Die Europaische Kommission sollte sicherstellen,
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dass hinsichtlich der Umweltstandards das in Europa geltende Vorsorgeprinzip nicht weg-

verhandelt werde. Welche Position vertrete die Kommission?

Wie solle das Verhaltnis von souveranen Staaten zu den Konzernen zukinftig aussehen?

Konzerne sollten keinesfalls mit souveranen Staaten gleichgestellt werden.

Wie stehe die Europaische Kommission zu den 368.000 Unterschriften, welche die Bur-
gerinnen und Burger im Internet gegen das Inkrafttreten des Freihandelsabkommen

gesammelt hatten? Wie wirden NGOs in die Verhandlungen eingebunden?

Welche Regelungen seien im Freihandelsabkommen mit Kanada getroffen worden? Gebe

es grolRe Differenzen zum Freihandelsabkommen mit den USA?

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) fuhrt die 6konomische Wachs-
tumsprognose zu den wirtschaftlichen Auswirkungen des Freihandelsabkommens an, die
sich nicht auf exakten naturwissenschaftlichen Daten grinde. Die Prognosen basierten auf
Annahmen. Dazu zahlten die weitgehende Abschaffung der Zolle, eine 25-prozentige Re-
duzierung der Handelshemmnisse — 75 % blieben bestehen — sowie eine 50-prozentige
Reduzierung der Probleme im o&ffentlichen Beschaffungswesen. Diese Annahmen seien
realistisch. Die Europaische Kommission habe im Rahmen der Verhandlungen deutlich
gemacht, dass alle Leistungen, welche die Mitgliedstaaten der Europaischen Union als 6f-
fentliche Versorgungsleistungen definierten, von den Verhandlungen ausgenommen
wirden. In der FuRnote des Dokuments wirden unter anderem die Verkehrsdienstleistun-

gen aufgelistet. Offentliche Monopole im Nahverkehr wiirden nicht wegverhandelt.

In der Regel wirden alle staatlichen Partner in das Konsultationsverfahren integriert.
Diese wirden damit beauftragt, die Informationen innerstaatlich, beispielsweise an die
Kommunen, zu vermitteln. Auf der anderen Seite wirden viele NGOs konsultiert. Die Eu-
ropaische Kommission arbeite derzeit daran, die maximale Transparenz auch fur die
regionale Ebene zu gewahrleisten. Die kommunalen Spitzenverbande kénnten jedoch je-

derzeit in Gesprachen mit der Kommission eintreten.
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Die aktuelle Position seitens der Bundesregierung zum Freihandelsabkommen habe die
Europaische Kommission aufgenommen. Die Kommission werde die Bedenken aufgreifen

und in Form eines guten Musterabkommens so gut es geht beseitigen.

Aufgrund des hohen Aufwandes habe die Kommission nicht den Mehrwert fur jede Region
Europas berechnen kdonnen. Anhand der vorliegenden Zahlen kdnnte jedoch eine zuver-
lassige Prognose fur Bayern berechnet werden. Die Entwicklung des transatlantischen

Handels werde ebenfalls von anderen Faktoren wie dem Wechselkurs abhangen.

Die Europaische Kommission sei davon Uberzeugt, dass ein volkswirtschaftliches Wachs-
tum in der Europaischen Union und in den USA prinzipiell global von Vorteil sei. In der
Regel handle es sich bei den gehandelten Produkten um sehr hochwertige Guter, die mit
sehr viel Know-how hergestellt wirden. Ein Konkurrenzverhaltnis zu Entwicklungslandern
bestehe somit in erster Linie nicht. Beim Handel mit landwirtschaftlichen Produkten musse
eine Verdrangung anderer Markte genau geprift werden. Eine solche Gefahr sehe die
Kommission allerdings nicht, da die Mehrheit der landwirtschaftlichen Produkte ebenfalls
von hochwertiger Qualitat sei. Es handle sich nicht um Massenprodukte, sondern um Spe-
zialitdten von regionaler Herkunft. In diesem Zusammenhang werde die Prognose der
Bertelsmann-Studie, die von einem 10-prozentigen Wachstumseinbruch in Kanada aus-
gehe, fur falsch erachtet. Die Kommission sei der Auffassung, dass auch Kanada von dem

Freihandelsabkommen zwischen den USA und der Europaischen Union profitieren werde.

Der Investitionsschutz umfasse keine Gewinnverluste. Da Staaten zahlreiche Regulierun-
gen beispielsweise durch Steuern vornahmen, kénnten Gewinnschwankungen nicht unter
den Investitionsschutz summiert werden. Vielmehr umfasse der Investitionsschutz eine
Entschadigung im Falle eines enteignungsgleichen Eingriffs. Dieses Recht sei ebenfalls in

Artikel 14 des Deutschen Grundgesetzes verankert.

Im Beratergremium, welches die Europaische Kommission begrindet habe, seien eben-
falls Umweltverbande vertreten. Die Kommission arbeite standig daran, die

Konsultationsverfahren zu verbessern und stehe fur Gesprache jederzeit zur Verfliigung.

Das Abkommen mit Kanada werde nach Klarung der letzten Fragen ebenfalls veroffent-

licht werden. Zwar seien die politischen Verhandlungen bereits vor einigen Monaten
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abgeschlossen worden, die technischen Details im Verhandlungstext wuarden jedoch noch
bearbeitet. Das Abkommen mit Singapur sei demgegenuber bereits veroffentlicht worden
und kénne der Offentlichkeit als Vorlage fiir die Zielvorstellungen der Kommission dienen.
Die Zielvorstellungen der Kommission hinsichtlich des Freihandelsabkommens mit den
USA konne die Offentlichkeit ebenfalls im Marz 2014 nachlesen.

Abg. Dr. Martin Huber (CSU) fuhrt das prognostizierte Wirtschaftswachstum der Europa-
ischen Kommission in Hoéhe von 05 % an. Dem gegenuber stehe das
Endburokratisierungsprogramm von Edmund Stoiber, mit dessen Umsetzung ein Wirt-
schaftswachstum von 1,5 % - 150 Milliarden Euro — prognostiziert werde. Zudem sei zu
beflrchten, dass die Europaische Union mit dem Freihandelsabkommen in zwei Teile ge-

spalten werde — ein Teil werde von dem Abkommen profitieren, der andere nicht.

In den USA werde der Maisanbau subventioniert. Dadurch habe sich in den letzten
20 Jahren der US-Export von Hihnchen-, Rind- und Schweinefleisch verflinffacht. Im Rah-
men des NAFTA-Abkommens musse eine Provinz in Mexiko Mais und Fleisch 20 % unter
Herstellungskosten vermarkten. Kleine und mittlere landwirtschaftliche Betriebe in Mexiko
litten unter dem Wettbewerbsdruck der US-Agrarunternehmen. Aufgrund der kleinteiligen
bauerlichen Landwirtschaft in Bayern wirden ahnliche Auswirkungen durch das Freihan-

delsabkommen befiirchtet.

Mit Artikel 11 des NAFTA-Abkommens habe jeder Investor die Moglichkeit, einen Staat zu
verklagen. Umgekehrt hatten Staaten nicht die Moglichkeit, gegen Investoren vorzugehen.
Welche Regelungen wirden im Rahmen des Freihandelsabkommens zwischen den USA

und der Europaischen Union getroffen?

Abg. Rosi Steinberger (GRUNE) richtet die Frage an Herrn Schlegelmilch, welche Um-

weltverbande in die Konsultationsverfahren einbezogen wuirden.

Wie definiere die Europaische Kommission die kommunale Daseinsvorsorge?
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Im Rahmen des Freihandelsabkommens mit den USA sollte die 6ffentliche Gerichtsbarkeit
zugrunde gelegt werden, selbst wenn sich das Schiedsgerichtsverfahren fur andere Lan-

der mit fragwurdiger Gerichtsbarkeit bewahrt habe.

Wie weit gehe das Verhandlungsmandat der Europaischen Kommission, sollten die "roten
Linien", die im Hinblick auf die europaischen Standards gesetzt worden seien, Ubersprun-

gen werden? Sei ein Abbruch der Verhandlungen seitens der Kommission moglich?

Abg. Mechthilde Wittmann (CSU) bittet die Europaische Kommission um eine Einschat-
zung hinsichtlich der politischen Bindung an die Schiedsgerichtsbarkeit im Rahmen des

Freihandelsabkommens.

Abg. Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD) greift die Ausfuhrungen von Herrn Schlegelmilch auf,
die Europaische Union definiere, was sie unter 6ffentlichen Monopolen bzw. der Daseins-
vorsorge verstehe. In diesem Zusammenhang sei es jedoch fraglich, welche konkreten
Instanzen die Definition vorndhmen. Handle es sich um die Europaische Kommission, das
Europaische Parlament, die Regierungen der Mitgliedstaaten oder die Verhandlungskom-

mission? Die Europaische Kommission werde gebeten, dies zu konkretisieren.

Der Einfluss des Europaischen Parlamentes auf die Verhandlungsergebnisse zum Frei-
handelsabkommen sei nur sehr gering. Das Europaische Parlament konne lediglich
zustimmen oder ablehnen. Veranderungen am Vertragswerk seien nicht mehr moglich.
Der Abschluss der Verhandlungen zum Freihandelsabkommen sei im Hinblick auf die ak-
tuelle politische Lage nicht empfehlenswert. Zunachst mussten zahlreiche Fragen, die

noch nicht beantwortet seien, geklart werden.

Rupert Schlegelmilch (Direktor Europaische Kommission) sagt zu, die Interessen der
kleinteiligen Landwirtschaft, wie mit den Mitgliedstaaten vereinbart, im Rahmen des Frei-
handelsabkommens zu verteidigen. Eine Beurteilung zum NAFTA-Abkommen konne

seitens der Kommission nicht gegeben werden.
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Mit der Schiedsgerichtsbarkeit hatten Unternehmen die Mdglichkeit, sich in einem klar de-
finierten und engen rechtlichen Raum an ein Schiedsgericht zu wenden. Im Gegensatz
dazu hatten die Staaten als hoheitliche Akteure die Mdglichkeit, Investoren zu enteignen
oder diesen die Zulassung zu entziehen. In grol3en Teilen der Welt habe sich das Schieds-
gerichtsverfahren bewahrt. Der Rechtsweg der nationalen Gerichtsbarkeiten sei sehr
kompliziert und langwierig. Im Rahmen von Schiedsgerichtsverfahren sei eine bessere
Prozessokonomie gewahrleistet. Zudem hatten amerikanische Investoren bereits seit
20 Jahren Rechte in vielen Teilen der Europaischen Union. Bisher habe es keine Klage-
wellen gegeben. Obwohl amerikanische Investoren sehr prasent in den neuen
Mitgliedstaaten seien, hatten diese alle bisher eingefuhrten Umwelt- und Sozialstandards

akzeptiert.

Die Definition zur Daseinsvorsorge werde von den jeweiligen Mitgliedstaaten vorgenom-
men. Die Europaische Kommission sei daran nicht beteiligt. Die Europaische Kommission
verfuge leidglich Uber eine illustrative Liste, die beispielsweise die Sektoren Verkehrs-
dienstleistungen, Forschung, Entwicklung, Umweltdienstleistungen und

Gesundheitsdienstleistungen beinhalte.

Die Europaische Kommission lege alle internationalen Handelsabkommen dem Europa-
ischen Parlament zur Abstimmung vor. Allerdings begleite das Parlament den gesamten
Verhandlungsprozess. Dem entsprechenden Ausschuss wurden alle Dokumente vorge-
legt. In diesem Zusammenhang konne das Parlament ebenfalls Kritik auRern. Dem
Europaischen Parlament das Recht auf Vertragsanderungen einzuraumen, ware jedoch
nicht praktikabel, da mit zahlreichen Anderungsantragen aus allen Fraktionen zu rechnen
sei. Dies wurde neue Verhandlungen erfordern. Die Europaische Kommission als Exekuti-
ve verhandle im Namen ihres Mandats so gut sie kdnne und Ubernehme die politische
Verantwortung im Falle einer Ablehnung durch das Parlament. Die Europaische Kommis-
sion werde jedoch im Vorfeld verstarkte Transparenz schaffen und Kritik aufnehmen, um

eine Zustimmung des Parlaments zu bewirken.

Die Kommission konsultiere das European Environmental Bureau, einen Dachverband,
dem 140 Umweltorganisationen aus ganz Europa angehdrten, sowie das Transport & En-

vironment Team, eine Dachorganisation von nichtstaatlichen europaischen Organisationen
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aus dem nachhaltigen Verkehrsbereich. Im Stakeholder-Dialog befanden sich zahlreiche
Umweltorganisationen wie Friends of the Earth und WWEF. Die Liste der Umweltverbande

sei Offentlich zuganglich.

Vorsitzender Dr. Franz Rieger (CSU) bedankt sich bei den Kommissionsvertretern fur
den vorgetragenen Bericht und die Beantwortung der in der Diskussion aufgeworfenen

Fragen.

Der Ausschuss fur Bundes- und Europanangelegenheiten sowie regionale Beziehungen
nehme wohlwollend zur Kenntnis, dass sich die Europaische Kommission um eine ver-
starkte Transparenz bemuihe. Des Weiteren werde begrifdt, dass den Mitgliedstaaten die
Definition der kommunalen Daseinsvorsorge weiterhin Uberlassen bleibe. Der Bayerische
Landtag werde den Verhandlungsprozess zum Freihandelsabkommen weiterhin kritisch

begleiten.
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