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Handlungsempfehlungen

der Enquete-Kommission ,,Biirokratieabbau*

Zum Themenkomplex Nr. 11 ,,Biirokratieabbau in den Bereichen Gesundheit, Pflege und Soziales*
wurden in der Sitzung am 30.10.2025 folgende Handlungsempfehlungen einstimmig bzw. mehrheitlich be-
schlossen:

Teilbereich Soziales

1. Das deutsche Sozialsystem ist grundsatzlich zu reformieren. Ziel muss es sein, birgerfreundliche, be-
dirftigkeitsabhangige Leistungen aus einer Hand bereitzustellen und Effizienz und Zielgenauigkeit zu
verbessern. Unter anderem sollten die Trennung in gesonderte Sozialleistungssysteme kritisch iber-
priift, Zustandigkeiten neu definiert, Uberschneidungen abgebaut sowie Regelungen (z. B. zur Anrech-
nung von Einkommen und Freibetragen) und Begriffsdefinitionen (z. B. Einkommen oder Vermdgen) ver-
einheitlicht werden. Die Einsetzung der Kommission Sozialstaatsreform ist hierfiir ein erster wichtiger
Schritt.

2. Auch im Sozialbereich soll sich behérdliche Uberwachungstétigkeit am Grundsatz ,Vertrauen in das vor-
handene Fachwissen und starkere Beratung vor Uberwachung, Sanktionierung und Birokratie“ orientie-
ren, sowie einheitlicher und nachvollziehbarer werden. Es soll verstarkt auf stichprobenartige Kontrollen
gesetzt, wesentliche Verstdle sollen aber starker als bisher sanktioniert werden. Im Vollzug soll auf eine
einfache, zweckmaRige, einheitlichere und zlgige Handhabung von Fristen, Nachweispflichten und Do-
kumentationsanforderungen fir soziale Leistungen geachtet werden.

3. Statt Mischverwaltungen und Doppelstrukturen sind Zustandigkeiten zu bindeln. Ziel muss ein zentraler
Ansprechpartner je Zielgruppe sein, um Ping-Pong-Effekte zwischen Behdrden zu vermeiden. Eine
Ubernahme des in §§ 14 ff. Sozialgesetzbuch IX normierten Verfahrens zur Erstzustandigkeit der Leis-
tungserbringer und zur Erstattung von Leistungen in andere Bereiche der Sozialverwaltung ist zu prifen.

4. Leistungen im Sozialbereich sind blrokratiearm auszugestalten. Zum Beispiel sollte bei der Reform der
Landesleistung Kinderstartgeld auf eine fur die Blrgerinnen und Birger méglichst einfache Beantragung
geachtet werden. Dies sollte daher wie bei der bisherigen Landesleistung Familiengeld direkt gemein-
sam im Elterngeldantrag erledigt werden kénnen.

5. Die zahlreichen Férderrichtlinien sind zu evaluieren, zu entwirren und zusammenzulegen, bei gleichzeiti-
ger Beschleunigung des Vollzugs. Insbesondere sind (ggf. auch unter Gebrauchmachen der Experimen-
tierklausel im Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz - BayKiBiG):

a) Doppelférderungen zu vermeiden,

b) Doppelstrukturen und Mehrfachzustandigkeiten zu vermeiden,

c) Foérderungen zukinftig starker pauschal zu beantragen, zu gewahren und abzurechnen,

d) unnétige Berichtspflichten- und Dokumentationspflichten zu streichen,

e) Aufbewahrungspflichten zu verkirzen und zu vereinheitlichen.

Alle Férderprogramme sollen zukinftig volldigital abgewickelt werden kénnen Uber eine zentrale staatli-
che Férdermanagement-Plattform. Daneben ist zu priifen, ob analog zu den angedachten Weiterent-
wicklungen im BayKiBiG weitere richtlinienbasierte Férderprogramme auf langerfristige Pauschalforde-

rungen umgestellt werden kénnen, um z. B. den Tragern in Bezug auf Personalbindung Sicherheit zu
geben und jahrliche quasi identische Antragsstellungen zu vermeiden.
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Standardisierte und digitalisierte Verwaltungs- und Dokumentationsprozesse sparen Zeit und Personal-
ressourcen. Vor allem Standardprozesse (z. B. Férderantrdge, Nachweispflichten, Leistungsabrechnun-
gen) und Register missen daher konsequent digitalisiert und datenschutzrechtliche Hemmnisse, insbe-
sondere im innerbehdrdlichen Austausch, zielgerichtet abgebaut werden. Dies kommt Tragern wie Blr-
gerinnen und Burgern entgegen, da sie Daten nicht mehrfach an Behérden melden missen (sog. Once-
Only-Prinzip). Auch werden medizinische Untersuchungen in geringerem Umfang erforderlich als bisher.

Mittelfristig ist eine elektronische Kommunikation mit Blirgerinnen und Blrgern Uber digitale Plattformen
bzw. Blrgerkonten anzustreben. Fir Buargerinnen und Blrger, die das digitale Angebot nicht selbst nut-
zen kénnen, muss der persoénliche Behdérdenkontakt aber weiterhin moéglich sein, damit dort entspre-
chende Unterstlitzung firr den digitalen Weg geleistet werden kann. Zudem missen Info-Schalter und
Hilfsangebote bei den Behorden eingerichtet werden, die das digitale Angebot erklaren. Die hierflr erfor-
derliche technische Grundausstattung und Netzabdeckung sowie QualifizierungsmafRnahmen sind si-
cherzustellen.

Fur eine unburokratische Férderung von sozialen Tragern ist entscheidend, dass auch die Trager ent-
sprechend digital aufgestellt sind. Es ist daher im staatlichen Interesse, gerade kleinere Strukturen bei
der Digitalisierung z. B. mit entsprechenden Softwareangeboten zu unterstiitzen.

Kita-Apps sollen als zentrale Kommunikationsschnittstelle zwischen Familien und Betreuungseinrichtun-
gen etabliert werden. Diese Plattformen ermdglichen die vollstdndige Abwicklung von Aufnahmeverfah-
ren, Dokumentenaustausch, Terminkoordination und laufender Kommunikation. Auch Einverstandniser-
klarungen fur MalRnahmen wie Zeckenentfernung oder Sonnenschutz kénnen dort digital hinterlegt wer-
den. Durch diese digitale Vernetzung entfallt der zeitaufwandige Austausch physischer Dokumente, El-
tern erhalten direkten Zugriff auf alle relevanten Informationen und Betreuungseinrichtungen kénnen ihre
administrativen Ablaufe erheblich straffen.

Das Verfahren fir die Sprachstandserhebungen fiir Schulanfanger ist so weiterzuentwickeln, dass Dop-
pelstrukturen vermieden und ein einheitliches, verlassliches Niveau der Erhebungen gewahrleistet wird.
Zudem ist zu priifen, inwieweit das Verfahren deutlich burokratiearmer ausgestaltet werden kann, etwa
durch den Verzicht auf Schriftformerfordernisse und einen Datenabgleich zwischen den beteiligten Be-
hérden.

Die von der Staatsregierung beschlossenen Zentralisierungen der beschleunigten Anerkennungsverfah-
ren flr auslandisches Fachpersonal aus dem Sozialbereich (Fast Lane) sind zu begrifien. Gleichwohl
sind die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse weiter zu standardisieren und zu
beschleunigen. Insbesondere sollen arbeitgeberbasierten Einschatzungen des praktischen Kénnens ge-
genuber Gleichwertigkeitsnachweisen ein héherer Stellenwert beigemessen und zur Einschatzung des
praktischen Kénnens wenig aussagekraftige Anforderungen (z. B. Zeugnisse aus der Grundschule) ge-
strichen werden. Die Implementierung einer zentralen Online-Plattform fiir Fachkraftegewinnung im So-
zialbereich ist zu erwagen. Hierzu gehort auch, dass Fachkrafte, die fir ihre Tatigkeit im Rahmen ihrer
Erstbeschaftigung von einer bayerischen Anerkennungsstelle anerkannt wurden, bayernweit ohne er-
neute Anerkennung tatig sein dirfen. Daneben sollen die bis dato unterschiedlich laufenden Fristen von
Aufenthalts- und Arbeitserlaubnissen bei auslandischen Fachkraften vereinheitlicht werden. Ausbildun-
gen sollen gestrafft und digitale Nachweise bei Fortbildungen flachendeckend Standard werden.

Bau und Betrieb von Kindertageseinrichtungen sollen vereinfacht werden. Eine Vereinheitlichung der
baurechtlichen Anforderungen soll ebenso geprift werden wie die Einflhrung eines vereinfachten Ver-
fahrens bei der bloRen Anderung von Betriebserlaubnissen. Bauliche Férderungen sind zukiinftig pau-
schal zu beantragen und abzurechnen. Meldungen und Berichtspflichten sind auf ein Minimum zu redu-
zieren. Die Meldung von Personalstarken soll durch eine Verlangerung, Zusammenfassung und Verein-
heitlichung der Meldefristen erleichtert werden. Weitere Verbesserungen sollen durch den Einsatz von
Kinstlicher Intelligenz erzielt werden. Generell gilt es, die Berichts- und Kontrollpflichten fiir Kita-Leitun-
gen zu reduzieren.
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Bei Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen soll das sog. Osterreichische Modell ibernommen werden, das
einen automatischen Versand an den Arbeitgeber durch die Krankenkassen ermdglicht und es so dem
Arbeitgeber erspart werden kann, diese in jedem Einzelfall selbst bei den Krankenkassen abrufen zu
muissen.’

Die regelmafiigen Begutachtungen von schwerbehinderten Kindern mit sich nicht verandernden Behin-
derungen zur Abgrenzung zwischen Jugend- und Eingliederungshilfe sind auf das erforderliche Mindest-
mal zu reduzieren, im besten Fall ganz abzuschaffen. Daflir sind Verfahrensregelungen zu finden, dass
die einmalige Feststellung des IQ-Werts nach erster Begutachtung fir einen moglichst langen Zeitraum,
z. B. vier Jahre oder die gesamte Grundschulzeit, fortbesteht. Fir Kinder mit dynamischer Entwicklung
ihrer Behinderung ist sicherzustellen, dass bei erkennbaren Veranderungen eine erneute Begutachtung
angestofien werden kann. Auch nach der Grundschulzeit ist ein verschlanktes Verfahren sicherzustellen.
Erganzend sollte gepriift werden, inwieweit kinder- und jugendpsychiatrische Gutachten auch durch son-
derpadagogische Lehrkrafte iGbernommen werden kénnen.

Die Zahl der Schulbegleitungen hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Um den tatsachli-
chen Unterstitzungsbedarf von Kindern und Jugendlichen zielgenau zu decken, braucht es eine zentrale
Steuerung. Diese soll sicherstellen, dass die individuellen Bedarfe systematisch erfasst und geeignete
Schulbegleitungen uber regionale Pools gezielt sowie flexibel zugewiesen werden. Auf diese Weise wer-
den Uberversorgung und Mehrfachbetreuungen vermieden und die vorhandenen Fachkréfte kénnen effi-
zienter eingesetzt werden.

Durch die — ggf. landkreistibergreifende — Blindelung von Strukturen und den Einsatz digitaler Planungs-
instrumente wie Tourenoptimierung oder Poolldsungen sollen Doppelungen bei Mobilitats- und Fahr-
diensten vermieden und ineffiziente Routen deutlich reduziert werden.

Weniger birokratische Hirden fir freie Trager bei der Ausbildung zusatzlicher Fachkrafte: Die Genehmi-
gungsverfahren fir Berufsschulen und Fachakademien sollen vereinfacht und beschleunigt werden. Bei
der Genehmigung neu entwickelter Ausbildungsangebote und von Lehrplantberarbeitungen bereits an-
erkannter Trager sollen deren neue Konzepte dem Staatsministerium fir Unterricht und Kultus nur noch
zur Kenntnisnahme vorgelegt werden.

T Ablehnung seitens der SPD-Fraktion



