Der bayerische Boden gehort allen!
Unsere Vorschlage zu einem sozialen Bodenrecht

Boden und Wohnraum sind Spekulationsobjekte geworden - nicht zuletzt in Zeiten
der Niedrigzinspolitik: Fonds, Gesellschaften und Vermdgende aus aller Welt
nutzen die giinstigen Bedingungen, um ihre Gelder in Bayern sicher und
gewinnbringend anzulegen und von den steigenden Immobilien- und Mietpreisen
zu profitieren. Allerdings ist Boden knapp und weder vermehrbar noch ersetzbar.
Daher kann und darf er nicht mit anderen Wirtschaftsglitern gleichgesetzt werden.
Fur die betroffenen Regionen und ihre Bewohnerinnen und Bewohner bedeuten
diese Entwicklungen astronomische Miet- und Kaufpreise sowie eine dramatische
Knappheit von Wohnraum und Bauland.

Bezahlbarer Wohnraum ist Teil der Daseinsvorsorge (garantiert durch Art. 106 der
Bayerischen Verfassung) und keine x-beliebige Ware. Die Bayerische Verfassung
stelit den Boden auch unter Allgemeinwohlpflicht (Artikel 161 Absatz 2). Da die
Marktentwicklung auBer Kontrolle ist, ist der Staat als Akteur gefordert — auch der
Freistaat Bayern. Der Staat muss auf allen Ebenen konsequente
,Bodenbevorratung” betreiben und sukzessive Zugriff auf Immobilien und
Grundstiicke bekommen.

Auf verschiedenen Ebenen wollen wir eine gemeinwohlorientierte
Liegenschaftspolitik entwickeln. In unserem Antragspaket fordern wir im Detail:

1. Boden in die offentliche Hand! Stidte, Gemeinden, Landkreise und der
Freistaat miissen das vorhandene Eigentum an Grund und Boden méglichst
in offentlicher Hand halten und vorausschauend vermehren (Antrag I).
Wenn staatlicher Boden vergeben wird, dann nur noch in Erbpacht und
nicht nach dem héchsten Gebot, sondern nach dem besten Konzept (Antrag
). Damit sich auch finanzschwéchere Gemeinden Bodenerwerb leisten
kénnen, muss der Freistaat einen Fonds einrichten, der den Kommunen
finanzielle Unterstiitzung anbietet {Antrag I1i).

2. Starkung der Kommunen! Damit Kommunen mit Flachenplanung und -
management nicht Uberfordert werden, sol! der Freistaat eine Agentur
einrichten, die die Kommunen darin unterstiitzt (Antrag IV).
Interkommunale Planungen sollen erleichtert werden (Antrag V).
Kommunen sollen nicht mehr zum Verkauf von Flachen gedrangt oder gar
verpflichtet werden (Antrag VI).

3. Starkung gemeinniitziger Akteure! Kommunale Wohnbaugesellschaften
sollen gestarkt werden (Antrag VII) und ein modernes
Wohngemeinnitzigkeitsgesetz erlassen werden, das entsprechend
handelnden Unternehmen bestimmte Rechte und Pflichten einrdumt
(Antrag VIII).

4. Erleichterte Durchsetzung von Gemeinwohlzielen! Durch eine
Verscharfung der Instrumente des Baurechts soll Kommunen einerseits die
Mobilisierung von Bauland innerorts leichter méglich gemacht werden
(Antrag IX }, andererseits sollen die angestammten Bewohner besser vor
Verdrangung durch Spekulation und Mietenexplosion geschiitzt werden
konnen (Antrag X).




BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kechnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Gililler, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehort allen (1): Offentlichen Grund bewahren und
perspektivisch vermehren

Der Landtag wolle beschlieRen:
Die bayerische Staatsregierung wird beauftragt,

eine gemeinwohlorientierte Liegenschaftspolitik fir den Freistaat und die Kommunen zu
entwickeln, die das vorhandene 6ffentliche Eigentum an Grund und Boden bewahrt und
perspektivisch vermehrt.

Dabei soll die Staatsregierung prifen, inwieweit eine Rechtsgrundlage geschaffen werden kann,
die dem Erbbaurecht gegenlber dem Verkauf von staatlichen oder kommunalen Grundstiicken
einen groleren Stellenwert einrdumt.

Ebenfalls soll sich die Staatsregierung auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass die Regelungen
des kommunalen Vorkaufsrechts erweitert werden hin zu einem preislimitierten Vorkaufsrecht,
von den Kommunen leichter durchgesetzt und nicht durch ,Share Deals" unterlaufen werden
kénnen.

Begriindung:

Boden und Wohnraum sind zum Spekulationsobjekt geworden, Fonds, Gesellschaften und
Vermdgende aus aller Welt nutzen die giinstigen Bedingungen, um ihre Gelder in Bayern
sicher und gewinnbringend anzulegen und von den steigenden Immobilien und Mietpreisen
zu profitieren. Allerdings: Boden ist knapp und weder vermehrbar noch ersetzbar. Daher ist

er nicht mit anderen Wirtschaftsgitern gleichzusetzen. Fur die betroffenen Stadte und ihre
Bewohnerinnen und Bewohner bedeuten diese Entwicklungen astronomische Miet- und
Kaufpreise sowie eine dramatische Verknappung von Wohnraum und Bauland. Die aktuellen
bodenpolitischen Herausforderungen zwingen uns zu handeln. Bezahlbarer Wohnraum ist Teil
der Daseinsvorsorge und keine x-beliebige Ware. Um auf eine Marktentwicklung zu reagieren,
die nicht mehr unter Kontrolle ist, ist der Staat als Akteur gefordert.

Als Vorbild gilt das Bundesland Wien, das seit hundert Jahren eine konseguente
,Bodenbevorratung" betreibt und es auf diese Art und Weise geschafft hat, immer mehr Zugriff
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auf Immobilien zu bekommen. Auf dem gréfiten Teil des Wiener Mietwohnungsmarktes steigen
die Preise hur moderat.

Auf verschiedenen Ebenen ist eine gemeinwohlorientierte Liegenschaftspolitik zu -

entwickeln, die das vorhandene Eigentum an Grund und Boden in ffentlicher Hand halt und
vorausschauend vermehrt. Dieser Antrag fordert, die rechtlichen Bestimmungen fiir die &ffentliche
Bodenbevorratung zu erleichtern. Kommunen soll das Vorkaufsrecht erleichtert werden, Auch
Share Deals miissen hierbei an Voraussetzungen gekniipft werden, die den Gemeinden

die rechtssichere Feststellung eines Umgehungsgeschéfts erméglichen wiirden, Es sollte

eine gesonderte Bestimmung in das BauGB eingefiigt werden, nach der das gemeindliche
Vorkaufsrecht auch bei Share Deals ausgelbt werden kann.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource "Boden" gehort allen (ll) - Grundstlicksvergabe nach dem
besten Konzept

Der Landtag wolle beschlieRen:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

Grundstiicke des Freistaats Bayern fiir Wohnungsbau kiinftig nicht mehr nach dem héchsten
wirtschaftlichen Gebot, sondern nach dem besten Konzept fir die Schaffung bezahlbaren
Wohnraums — bevorzugt in Erbpacht - zu vergeben.

Gemeinwohlorientierte Kriterien sollen in die Bewertung von Grundstiicken mit einflieen. Die
Haushaltsordnung soll entsprechend angepasst werden.

Begriindung:

Kommunale Wohnungsbaugesellschaften, Genossenschaften oder andere am Allgemeinwoh|
crientierte Wohnungsbauunternehmen kalkulieren langfristig und mit erheblich geringeren
Renditeerwartungen als viele private Bautréger. Entsprechend sind sie meist nicht in der Lage,
bei Vergaben von Grundsticken finanziell mitzuhalten,

Zur Unterstiitzung des dringend benétigten Baus von preisgedampften, freifinanzierten
Mietwohnungen fir Haushalte, deren Einkommen oberhalb der Grenzen der
Wohnraumférderprogramme liegen, muss der Freistaat kiinftig die lange Bindung der zu
schaffenden Wohnungen in die Berechnung des Verkehrswertes einfliellen lassen. Bei
Ausschreibungen soll daher nicht mehr der Zuschlag an den Bewerber mit dem finanziell
hdchsten Gebot, sondern an den Bewerber mit dem tUberzeugendsten Konzept fir dauerhaft
bezahlbaren Wohnraum gehen.

Gerade Genossenschaften und kommunale Wohnungsgesellschaften sind auch nach dem
Auslaufen von Bindungen Garanten daflir, bezahlbaren Wohnraum auf Dauer zu erhalten.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild, Annette
Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt SPD

Die Ressource Boden gehdért allen (Hll) - Einrichtung eines Bodenfonds

Der Landtag wolle beschliellen:
Der Bayerische Landtag fordert die Staatsregierung auf,

die Voraussetzungen dafir zu schaffen, einen Bodenfonds einzurichten. Dieser soll bayerische
Kommunen finanziell bei folgenden Malinahmen unterstiitzen:

1. Erwerb von Flachen durch die Kommunen fiir kommunalen Wohnungsbau sowie
2. vorausschauender Grunderwerb und Bodenbevorratung im Dienst der Allgemeinheit.
Begriindung:

Die Allgemeinwohlorientierung von Bodeneigentum ist vom Grundgesetz und von der
Bayerischen Verfassung vorgegeben. Die Tatsache, dass Grund und Boden nicht vermehrbar
und unerseizlich sind, macht Boden zum Schlissel fiir eine nachhaltige und soziale
Kommunalentwickiung.

Dass Grund und Boden in Bayern langfristig enorme Wertsteigerung erfahren haben, macht sie in
vielen Fallen zum Ziel van Spekulation, Diese unterduft den Allgemeinwohlansatz und tragt dazu
bei, dass angemessener Wohnraum, der auch fir Haushalte mit niedrigen (oder sogar mittleren)
Einkommen bezahlbar ist, vielerorts mittlerweile Mangelware ist.

Eine vorausschauende kommunale Bodenpolitik ist also Vermégensbildung im Dienst der
Allgemeinheit. Gleichzeitig haben Kommunen die Méglichkeit, attraktive, lebenswerte Orte mit
giner ausreichenden o6ffentlichen Infrastruktur zu erhalten und auszubauen.

Ein Hauptengpass hierbei sind die fehlenden Mittel, insbesondere bei Kommunen, deren
Haushaltslage problematisch ist. Die kommunalen Aufsichisbehérden spielen in diesen Fallen
eine eher hemmende Rolle, Es ist an der Zeit, dass der Freistaat die strategische Bedeutung
der aktiven kommunalen Liegenschaftspolitik anerkennt. Anders als beim kommunalen
Wohnungsbau werden Kommunen beim vorausschauenden Grunderwerb vom Staat bislang
kaum finanziell unterstltzt. Ein beim Freistaat angesiedelter Fonds soll dies &ndern. In diesen
Fonds solien nicht ausgeschopfte Fordermittel sowie neue Mittel eingestellt werden.
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Die Bayerische Staatsregierung hat in den Jahren 2010 bis 2013 ein Modellprojekt "Ort schafft
Mitte" durchgeflhrt, in dessen Rahmen erstmals erfolgreich ein kommunaler Entwicklungsfonds
erprobt wurde. Diese erprobten Strukturen kénnten bei einer bayernweiten Umsetzung des
Fonds als Anhaltspunkte dienen. Das Modellprojekt hatte allerdings nicht die Vermehrung

des kommunalen Immobilienbesitzes das Ziel, sondern lediglich einen kommunalen
Zwischenerwerb von Grund, der nach Uberplanung, Grundstlicksneuordnung, Grundsicherung
oder Vollmodernisierung von den Kommunen zum Verkehrswert privatisiert werden sollte. Ein
neuer kommunaler Entwicklungsfonds soll dann eine entsprechend andere, oben beschriebene
Zielrichtung haben.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehort allen (IV) - Einrichtung einer Agentur fir
Flaichenmanagement in Stadt und Land

Der Landtag wolle beschlieRen:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

eine staatliche Agentur fir Flachenmanagement einzurichten, die Kommunen strategisch und
organisatorisch beim Erwerb von Flachen fur kemmunalen Wohnungsbau unterstiitzt.

Begriindung:

Die Ressource Grund und Boden ist nicht vermehrbar und unersetzlich. Eine vorausschauende
kommunale Bodenpolitik ist somit Vermégenshildung im Dienst der Allgemeinheit und die
Voraussetzung dafiir, dass Kommunen attraktive, lebenswerte und bezahlbare Crte bleiben.

Der Freistaat muss sein Engagement flr eine soziale Bodenpolitik ausbauen und Zustandigkeiten
neu organisieren. Ziel muss sein, die Kommunen, denen die personellen und finanziellen
Ressourcen sowie das Know-How fehlt, zu unterstiitzen.

Neben einem vorausschauenden kommunalen Flachenankaufsmanagement missen
beispielsweise auch die Belebung der Stadt- und Dorfkerne, das Flachenrecycling, das Heben
von Innenentwicklungspotentialen, die Modernisierung von Stadtquartieren und Siedlungen sowie
die Verhinderung der Zersiedelung in der Peripherie Ziel der Beratung sein. Regionen, Dérfer,
Stadte und Stadtteile missen lebendig und sozial stabil gestaltet werden.

Die vorgeschlagene Agentur soll daneben auch eine fundierte Beratung bezlglich
Ausschreibungen und Férdermitteln anbieten.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Klaus Adelt, Alexandra Hiersemann, Inge Aures,
Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen, Florian von Brunn, Margit
Wild, Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter SPD

Die Ressource Boden gehdri alien (V) - interkommunaie Pianungen
erleichtern

Der Landtag wolle beschlieften:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

zu priifen, wie die bayerischen Kommunen und Landkreise dabei unterstitzt werden kénnen,
gemeinsame Wohnungsbaugesellschaften (verschiedener Gemeinden oder auf Ebene der
Landkreise) zu griinden oder bestehende zu erweitern.

Begriindung:

Das "Gemeingut" Boden endet nicht an den kommunalen Grenzen. Vielmehr ist zu einer
nachhaltigen und effektiven Planung auch interkommunale Zusammenarbeit bei der Schaffung
von Wohnraum gefordert. Dazu miissen die rechtlichen und organisatorischen Moglichkeiten fiir
gemeinsame Wohnungsbaugesellschaften geschaffen werden.

Flachen sind vor allem in den Kernsté&dten knapp. Alleine kénnen sie den Wachstumsdruck

hicht bewaltigen, Stadte sind auf die Untersttzung durch ihr Umiand angewiesen. Umgekehrt
kénnen umliegende Stadte und Gemeinden auch von den Starken der Kernstadt profitieren. Im
Idealfall ergibt sich aus einer verstarkten interkommunalen Zusarmmenarbeit eine fiir alle Seiten
gewinnbringende Symbiose. _

Landkreise haben zwar keine originare Zustandigkeit im Bereich der Wohnraumversorgung und -
forderung, konnen aber nach Art, 52 Abs. 1 LKrO die Gemeinden dabei unterstitzen, wenn und
sclange diese das Leistungsvermdgen der beteiligten Gemeinden Ubersteigt.

Die Allgemeinwohlorientierung von Bodeneigentum ist vom Grundgesetz und von der
Bayerischen Verfassung vorgegeben. Die Tatsache, dass Grund und Boden nicht vermehrbar
und unersetzlich sind, macht Boden zum Schilissel fir eine nachhaltige und soziale
Kommunalentwicklung.

Dass Grund und Boden in Bayern langfristig enorme Wertsteigerung erfahren haben, macht sie in
vielen Fallen zum Ziel von Spekulation. Diese unterfduft den Allgemeinwohlansatz und tragt dazu
bei, dass angemessener Wohnraum, der auch fir Haushalte mit niedrigen (oder sogar mittleren)
Einkommen bezahlbar ist, vielerorts mittlerweile Mangelware ist.
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Eine vorausschauende kommunale Wohnungspolitik ist also Vermégensbildung im Dienst der
Allgemeinheit. Gleichzeitig haben Kommunen die M&glichkeit, attraktive, lebenswerte Orte mit
einer ausreichenden &ffentlichen Infrastruktur zu erhalten und auszubauen.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Gilller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehdért allen (V1) - Paradigmenwechsel bei der
Beurteilung von Kommunalfinanzen

Der Landtag wolle beschlielen:
Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert,

kommunale Aufsichtsbehdrden fir die strategische und wertschdpferische Bedeutung von
kommunalem Gebé&ude- oder Grundbestand zu sensibilisieren und folgende verpflichtende
Grundsétze auszugeben.

1. Finanzschwache Kommunen dirfen nicht zur VerauBerung von kommunalem Geb&ude- oder
Grundbestand verpflichtet werden.

2. Einnahmen aus Grundstiicksverkaufen sollen perspektivisch zum strategischen Erwerb und
der strategischen Entwicklung von Flachen genutzt werden (nach dem Motto "Flache finanziert
Flache™).
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehort alien (VII) - Starkung kommunaler
Wohnbaugesellschaften

Der Landtag wolle beschlielen:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

Malnahmen zu entwickeln, mit denen die Eigenkapitalsituation kommunaler
Wohnungsgeselischaften verbessert wird und somit Spielrdume zur Sanierung veraiteter
Gebsude entstehen. Ziel dieser MalRnahme missen langfristige Bindungen der Mietpreise bei
gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat des Wohnungsangebotes sein. Gewinne geférderter
kommunaler Wohnungsgesellschaften sollen méglichst reinvestiert werden.

Begriindung:

Als Teil der Daseinsvorsorge widmen sich kommunale Wohnungsunternehmen seit iber 100
Jahren der Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum. Die Eigenkapitalausstattung und die
Gewinnziele dieser Unternehmen sind oft sehr gering, zugunsten eines mieterfreundlichen und
sozialen Wohnungsangebots. Damit trotz Sanierungen, Erhalt des Gebaudebestands oder

der Gewahrung von langeren Sozialbindungen nicht die Mieten erhéht werden missen, sieht
dieser Antrag eine Unterstiitzung der kommunalen Wohnungsunternehmen durch den Staat zu
diesen Zwecken vor. Die Férderrichtlinien des Wohnungspakts Bayern sind entsprechend zu
Uberarbeiten,
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BayernSPD. Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Klaus Adelt, Alexandra Hiersemann,
Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen, Florian von Brunn, Margit
Wild, Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter SPD

Die Ressource Boden gehort alien (Vilij - Deutschiand braucht wieder ein
modernes Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz

Der Landtag wolle beschlielen:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass in Deutschland wieder ein modernes
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz geschaffen wird. Ziel eines solchen Geselzes muss es sein,
durch steuetliche Anreize, staatliche Férderung und dauerhafte Sezialbindung wieder einen
signifikanten Sektor gemeinnlitziger Wohnungsunternehmen zu schaffen, der sich positiv auf die
Bezahlbarkeit guten Wohnens auswirkt.

Begrilndung:

Deutschland hatte bis zur Authebung durch das Steuerreformgesetz 1990 ein
Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz, das die Schaffung von preiswertem Wohnraum flr breite
Schichten der Bevdlkerung zum Ziel hatte.

Zu den gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen gehérten kommunale Wohnungsunternehmen,
deren Tatigkeit auf obiges Ziel ausgerichtet war sowie Genossenschaften, die indirekt
deswegen gesellschaftsnitzlich waren, weil ihre Geschaftsaktivitdten prinzipiell auf die
Erbringung wohnungswirtschaftlicher Leistungen fiir breite Bevélkerungskreise bzw. mittlere
und niedrigere Einkommensschichten ausgerichtet war, Bei den Unternehmensformen war

der erwerbswirtschaftliche Gewinn nicht Zweck der Geschéftstatigkeit, sondern Mittel zum
Zweck, um Uber die Selbstfinanzierung Investitionen durchftihren zu kénnen. Gemeinniitzige
Wohnungsunternehmen mussten als solche anerkannt werden. Diese Anerkennung zog fiir
das Unternehmen sowohl Verpflichtungen als auch Vorteile nach sich. Mit dem Zeitpunkt der
Anerkennung als gemeinnitziges Wohnungsunternehmen war dieses verpflichtet, sich innerhalb
der gesetzten Grenzen der Geschaftstatigkeit zu halten.

Die Anerkennung als gemeinnltziges Wohnungsunternehmen zog Verpflichtungen nach sich
wie Gewinnverzicht (Dividendenbeschrankung auf 4% um eine verdeckie Gewinnausschittung
an die Gesellschafter zu unterbinden), Preisbindung (Kostendeckungsprinzip des § 7 Abs. 2
WGG), Abstellung auf Bedrftige (Errichtung von Kieinwohnungen bis zu 120 gm). Gleichzeitig
profitierten die unter dem Gesetz als gemeinniitzig definierten Wohnungsunternehmen unter
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anderem durch Steuerbegiinstigungen und Steuerbefreiungen, zinsglinstige oder zinslose
Kapitaldarlehen oder Gebuhrenbefreiungen.

Die Idee der Gemeinntzigkeit im Wohnungswesen muss heute mehr denn je wieder gestarkt
werden. Ein entsprechendes Gesetz auf Bundesebene ist wieder einzufihren.
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Miiller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehort allen (IX) - Durchsetzung von
Gemeinwohlzielen im Innenbereich

Der Landtag wolle beschlielen:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

den Kommunen die Durchsetzung von Gemeinwohlzielen in ihrem Innenbereich zu erleichtern
und sich deshalb auf Bundesebene dafir einsetzen, dass

1. das Instrument einer Innenentwicklungsmafnahme (IEM) ins Bundes-Baugesetzbuch (BauGB)
eingefiihrt wird und

2. stédtebauliche Vertrage auch im unbeplanten Innenbereich (§34 BauGB) geschlossen werden
kénnen.

Begriindung:

Die Kommission fir nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik der Bundesregierung
("Baulandkommission") empfiehlt in ihrem Abschlussbericht vom 2. Juli 2019 neben einer
konsequenten Anwendung bestehender Instrumente, insbesondere stadtebaulicher Vertrage, die
Untersuchung alternativer Ansatze zur Beteiligung Privater an den Infrastrukturfolgekosten der
Baulandbereitstellung. Dieser Antrag schlagt dazu folgende beiden MalRnahmen vor:

Das Instrument der Innenentwicklungsmafnahme (IEM) eréffnet Kommunen eine zusatzliche
Option zur Mobilisierung von vorhandenen Baurechten im Innenbereich, Hinsichtlich der
Mobilisierung von Uberwiegend bereits baureifen Flachen bestehen oft "Entwicklungsblockaden”,
insbesondere fehlf es oft an einer Mitwirkungsbereitschaft der Grundstiickseigentiimer. Eine
optimale Nutzung der Ressource Boden in den Stadten und eine konsequente Innenentwicklung
werden dadurch blockiert. Die Innenentwicklungspotentiale einer Kommune werden gehemmit,
dringend nétige Wohn- und Gewerbeimmobilien fehlen. Die IEM konkretisiert in einem solchen
Fall eine Bauverpflichtung mit Fristsetzung, die sich aus der IEM-Satzung oder dem IEM-
Bebauungsplan ergibt. Dadurch soll eine zeitnahe Bebauung der Grundstiicke entsprechend des
stadtebaulichen Konzepts der Gemeinde sichergestellt werden. Kommt der Eigentiimer dieser
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Pfiicht nicht nach, sollen Kommunen das Grundstick aktiv ankaufen kénnen. Die Anwendung
bleibt dem Ermessen der Gemeinden Uberlassen.

in stadtebaulichen Vertrégen kénnen Kommunen die Bautrager auf die Umsetzung wichtiger
Gemeinwohlziele, z.B. die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum oder einen Beitrag zur
Finanzierung von erforderlicher Infrastruktur verpflichten. Rechtlich ist dies im Moment nur bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen mdglich. Der vorliegende Antrag méchte den Kommunen die
Maglichkeit erdffnen, stadtebauliche Vertrage auch bef bereits bestehenden Bebaungsplanen und
im unbeplanten Innenbereich (beispielsweise bei Bauliicken und auf Brachflachen) anzuwenden,
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BayernSPD Landtagsfraktion

Antrag

der Abgeordneten Natascha Kohnen, Inge Aures, Florian von Brunn, Margit Wild,
Annette Karl, Ruth Milller, Markus Rinderspacher, Florian Ritter, Klaus Adelt, Alexandra
Hiersemann, Christian Flisek, Harald Giiller, Stefan Schuster, Arif Tasdelen SPD

Die Ressource Boden gehdrt allen (X) - Ausweitung der Erhaltungssatzung

Der Landtag wolle beschliefen:

Die Bayerische Staatsregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebene daflr einzusetzen, dass
die rechtlichen Voraussetzungen fir Kommunen geschaffen werden, ihre Erhaltungssatzungen
weiterzuentwickeln und entsprechende Schutzgebiete leichter ausweisen und ausweiten zu
kénnen - einschliellich der Méglichkeit, sie auf das gesamte Stadtgebiet auszuweiten.

Begriindung:

Ein wichtiges Instrument, um Wohnungen im Bestand vor Umwandlungen und Luxussanierungen
zu schiitzen, ist die Erhaltungssatzung. Die Satzung deklariert Wohngebiete zeitlich

beschrankt zum Milieu-Schutzgebiet, damit die angestammte Bevélkerung nicht verdrangt

wird. In der Ausweisung und Umsetzung sind die Kommunen aber durch strenge rechtliche
Rahmenbedingungen so eingeschrankt, dass ein effektiver Schutz fiir Mieterinnen und Mieter
durch dieses Instrument schwer méglich ist. Beispielsweise kénnen heute Quartiere, in denen
die Mieten bereits stark gestiegen sind, so gut wie nicht mehr als Erhaltungssatzungsgebiet
ausgewiesen werden.

Der vorliegende Antrag soll das Instrument der Erhaltungssatzung effektiver machen und den
Kommunen die passgenaue Umsetzung und die verstarkte Auslibung ihres Vorkaufsrechts
erleichtern.
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